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Forord

Socialdepartementet gav den 5 april 2024 divarande kammarritts-
lagmannen, numera justitierddet, Mikael Westberg 1 uppdrag att
bitrida departementet med att se 6ver 2021 ars bidragsbrotts-
utrednings (S 2021:03) forslag om ett administrativt sanktions-
system och férslag om en bidragsspirr. I uppdraget ingick ocks3 att
limna foérslag om hur en sirskild avgrinsad verksamhet for
utredning av bidragsbrott vid Férsikringskassan ska utformas.

Som sekreterare anstilldes den 6 maj 2024 utredaren Anna Fors,
den 15 maj 2024 verksamhetsomrideschefen Daniel Johansson och
den 5 augusti 2024 hovrittsassessorn Ylva Svensson. Som huvud-
sekreterare anstilldes den 19 augusti 2024 kammarrittsassessorn
Leo Willman. Som sekreterare anstilldes den 1 oktober 2024
forvaltningsrittsfiskalen Elsa Holmgren Hoérling och den 7 januari
2025 forvaltningsrittsfiskalen Anna Mohlin. Den 31 maj 2025
avslutade Anna Fors sin anstillning som sekreterare 1 utredningen.
Utredaren Cecilia Smitt Meyer anstilldes som sekreterare den
18 augusti 2025. Den 6 februari 2026 avslutade Daniel Johansson sin
anstillning som sekreterare 1 utredningen och den 23 februari 2026
avslutade Cecilia Smitt Meyer sin anstillning som sekreterare i
utredningen.

I denna promemoria redovisas den del av uppdraget som giller
hur en sirskilt avgrinsad verksamhet f6r utredning av bidragsbrott
ska utformas. Uppdraget dr dirmed slutfért.

Stockholm 1 mars 2026

Mikael Westberg
/Leo Willman
Daniel Johansson
Ylva Svensson



Elsa Holmgren Horling
Anna Mohlin
Cecilia Smitt Meyer
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att se dver 2021 &rs bidragsbrotts-
utredning f6rslag om ett administrativt sanktionssystem och férslag
om bidragsspirr (SOU 2022:37 och SOU 2023:52). Utredningen
har ocksd haft 1 uppdrag att analysera och foresld hur en sirskild
avgrinsad verksamhet for utredning av bidragsbrott vid Forsik-
ringskassan ska utformas och vilka brottsbekimpande befogenheter
myndigheten ska ha.

Utredningen har limnat tre delredovisningar av uppdraget. I mars
2025 limnade utredningen promemorian Administrativa sanktioner i
socialforsikringen, Ds 2025:8, i november 2025 limnade utredningen
promemorian Administrativa sanktioner i den arbetsmarknads-
politiska verksambeten och i arbetsloshetsforsikringen och i februari
2026 limnade utredningen promemorian Aterstdende fragor om
administrativa sanktioner i vilfardssystemen.

Genom denna promemoria limnar utredningen den sista delredo-
visningen av uppdraget. Promemorian innehiller f6rslag pd hur en
brottsbekimpande verksamhet vid Forsikringskassan kan utformas.
Det limnas ocks3 ett férslag om en sirskild &talsprévningsregel for
bidragsbrott.

Utgangspunkter och bedémningar

En utgidngspunkt fér uppdraget har varit att foérslagen ska vara
kostnadseffektiva och rittssikra. I syfte att uppnd kostnadseffekt-
ivitet ir forslagen utformade s& att Forsikringskassan 1 sd hog grad
som mojligt ska kunna agera sjilvstindigt 1 sin brottsbekimpande
verksamhet. Samtidigt finns det rittssikerhetsskil som innebir att
Forsikringskassan inte bor ges alltfor ldngtgiende befogenheter i
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den brottsbekimpande verksamheten. Forslagen som limnas ir
utformade f6r att 1 s stor utstrickning som mojligt tillgodose bide
kravet pd kostnadseffektivitet och kravet pd rittssikerhet. Den
brottsbekimpande verksamheten foreslds till exempel endast om-
fatta brottslighet som har koppling till Férsikringskassans eller
Pensionsmyndighetens verksamhet som avser férmaner och stod.
Utredningen bedémer att en sddan avgrinsning av verksamheten kan
leda bide till effektivitetsvinster och tillgodose kraven pd en
rittssikerhet.

Fridgan om att ge Forsikringskassan en brottsbekimpande verk-
samhet for att mer effektivt bekimpa bidragsbrott har utretts vid
flera tillfillen. Nir utredningen har tagit fram férslagen 1 denna
promemoria har tidigare utredningars férslag och bedémningar
beaktats. Forslagen dr dessutom till stor del inspirerade av den
ordning som giller fér andra brottsbekimpande myndigheter som
har en kirnverksamhet som inte innefattar brottsbekimpning.

En annan utgingspunkt for forslagen 1 denna promemoria ir att
utredningens tidigare férslag om administrativa sanktioner genom-
fors. Det innebir att férslagen utgdr frin att firre dvertridelser som
motsvarar bidragsbrott kommer att hanteras 1 ett straffrictsligt
torfarande, eftersom en stor del av sidana 6vertridelser 1 stillet ska
leda tll en administrativ sanktion enligt utredningens forslag 1
Ds 2025:8 och Ds 2025:26.

Forslagen som limnas ir dirutéver utformade s3 att de inte ska
medféra oproportionerliga intrng i enskildas personliga integritet.

Forslag

Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet

I promemorian limnas forslag om hur en brottsbekimpande
verksamhet hos Forsidkringskassan kan utformas. Den brotts-
bekimpande verksamheten ska bedrivas avskilt frin Forsikrings-
kassans 6vriga verksamhet. Den brottsbekimpande verksamheten
ska bestd av tva delar: en brottsutredande del och en del som bestar
i att férebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet. Aven
dessa delar ska bedrivas avskilt frin varandra.
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Den brottsutredande delen foreslis utformas pd si sitt att
Forsikringskassan ska kunna bitrida en dklagare vid utredning av
vissa brott. Det ir huvudsakligen friga om bidragsbrott med
koppling till Forsikringskassans 6vriga verksamhet. Férslagen inne-
bir att Forsikringskassan kommer att genomfoéra férundersok-
ningar under ledning av en 8klagare. I den uppgiften f6reslds Forsik-
ringskassan fi vissa befogenheter. Det foreslds till exempel att
Forsikringskassan, i situationer dir det bedoms att det inte finns
ndgon risk for vald, ska fi verkstilla vissa tvingsmedel. Det foreslés
ocksd att Forsikringskassan ska kunna bitrida en &klagare vid
utredning om sjilvstindigt forverkande. Dessutom limnas forslag
om att bdde dklagare och Polismyndigheten ska kunna anlita bitride
av Forsikringskassan vid en s8 kallad férutredning.

Uppgiften att forebygga, foérhindra och uppticka brottslig
verksamhet innebir att Forsikringskassan foreslds 4 bedriva under-
rittelseverksamhet.

Underrittelseverksamheten ska i likhet med den brottsutredande
verksamheten vara inriktad mot huvudsakligen bidragsbrott med
koppling till Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens
verksamhet som avser férméner och stdd. Underrittelseverk-
samheten ska bedrivas sjilvstindigt av Forsikringskassan.

I denna promemoria limnas i huvudsak forslag pd den rittsliga
reglering som behovs for en brottsbekimpande verksamhet hos
Forsikringskassan. Inforandet av en brottsbekimpande verksamhet
hos Forsikringskassan vicker dock dven frigor om hur en sidan
verksamhet kan fungera och organiseras. I promemorian beskrivs
dirfor 1 korthet hur en organisation fér en sddan verksamhet kan se
ut och hur arbetet kan bedrivas.

En ny brottsdatalag fér Forsakringskassan

I en brottsbekimpande verksamhet kommer Férsikringskassan att
behandla personuppgifter f6r andra syften dn de som ligger till grund
for behandling av personuppgifter 1 Forsikringskassans nuvarande
verksamhet. I den brottsbekimpande verksamheten kommer dven
andra personuppgifter att behandlas in 1 Forsikringskassans nuvar-
ande verksamhet. Foér den behandling av personuppgifter som sker i
Forsikringskassans nuvarande verksamhet giller EU:s allminna

23



Sammanfattning Ds 2026:4

dataskyddsférordning', lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och bestimmelserna i
114 kap. socialforsikringsbalken.

Vid behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten giller bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsdirektiv? och
1 brottsdatalagen (2018:1177). Dessutom har de brottsbekimpande
myndigheterna egna brottsdatalagar som sirskilt reglerar hur
personuppgifter hanteras i deras verksamheter. Det limnas forslag
om att dven Forsikringskassan ska fi en sddan brottsdatalag.
Forsikringskassans brottsdatalag ska utformas med hinsyn till de
behov som gor sig gillande vid behandling av personuppgifter i
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

Informationstillgang och uppgiftsskyldigheter

For att Forsikringskassan ska kunna bedriva brottsbekimpande
verksamhet pd ett indamailsenligt sitt behover Forsikringskassan 4
tillgdng till information fr&n andra myndigheter och offentliga organ
samt frin vissa enskilda aktorer. Det limnas dirfor forslag om att
Forsikringskassan ska ges tillging till vissa uppgifter, 1 likhet med
vad som giller fér andra brottsbekimpande myndigheter. Det
foreslds ocksd att vissa uppgiftsskyldigheter, som 1 dag giller i
forhillande till andra brottsbekimpande myndigheter, dven ska gilla
1 férhéllande till Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.
Dirutdver limnas forslag om att vissa sekretessbrytande bestim-
melser som giller 1 férhillande till andra brottsbekimpande myndig-
heter, ska gilla 1 forhillande tll Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, férhindra, utreda, avslsja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
paféljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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Bestammelser om sekretess

Uppgifterna som Forsikringskassan kommer att behandla kan av
olika skil vara kinsliga. Det ir dirfor viktigt att uppgifter som
Forsikringskassan kommer att behandla i sin brottsbekimpande
verksamhet vid behov omfattas av sekretess. Som exempel kan det
vara friga om uppgifter i en férundersékning som méste hillas
hemliga for att inte syftet med forundersékningen ska motverkas.
Det limnas dirfér forslag om att vissa befintliga sekretessbestim-
melser, som giller hos andra brottsbekimpande myndigheter, ska
gilla dven 1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

Vissa Ovriga forslag

Till f6ljd av forslagen om Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet har utredningen bedémt att vissa 6vriga foérfattnings-
indringar behdvs. Bland annat limnas férslag om en ny jivsbestim-
melse som ska tillimpas 1 den brottsbekimpande verksamheten. Ett
annat forslag som limnas dr att vissa bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen (2017:900) inte ska tillimpas 1 Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet.

Sérskild atalsprovning for bidragsbrott

Utover de forslag som ror Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet limnas 1 promemorian ett férslag om sirskild 3rals-
provning for bidragsbrott.

Utredningens forslag 1 denna del knyter an till de férslag om
administrativa sanktionsavgifter som har limnats i utredningens
tidigare promemorior Ds 2025:8 och Ds 2025:26. Fér att mojliggora
en sanktionsvixling frin en straffrittslig pafoljd till en administrativ
sanktionsavgift har det foreslagits att anmilningsskyldigheten enligt
bidragsbrottslagen (2007:612) ska begrinsas. Begrinsningen innebir
att myndigheter och arbetsléshetskassor som huvudregel bara ska
anmila misstanke om grovt bidragsbrott. Virdslést bidragsbrott,
ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden ska bara
anmilas till Polismyndigheten om det finns sirskilda skil. Denna
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begrinsning av anmilningsskyldigheten ska gilla om 6vertridelsen
kan ligga till grund for en sanktionsavgift.

Det finns en risk for att myndigheterna och arbetsléshets-
kassorna gor olika beddmningar i frigan om vilka 6vertridelser som
ska anmilas till Polismyndigheten och bli féreml fo6r en brotts-
utredning, och vilka 6vertridelser som 1 stillet ska leda till en
sanktionsavgift. Skillnader 1 tillimpningen av den begrinsade anmil-
ningsskyldigheten skulle strida mot kravet pa férutsebarhet och mot
principen om likabehandling. Mot denna bakgrund limnas férslag
om en bestimmelse om sirskild 3talsprovning for virdslost
bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden.
Enligt den féreslagna bestimmelsen ska 3klagare vicka &tal for
sddana brott endast om det ir pdkallat av sirskilda skil. En
tillimpning av bestimmelsen om sirskild talsprévning férutsitter
dock att det oriktiga uppgiftslimnande eller den underldtenhet att
anmila indrade férhillanden, som skulle omfattas av talet, dven kan
ligga till grund fér ett beslut om administrativ sanktionsavgift f6r
samma person.

En sirskild dtalsprovning for bidragsbrott kommer att leda till en
storre likformighet och férutsebarhet 1 friga om vilka 6vertridelser
som blir féremal {6r en straffrittslig pafsljd, och vilka som 1 stillet
blir féremal f6r en administrativ sanktionsavgift.

Uppféljning och utvardering

Det féreslés att Statskontoret och Brottsférebyggande rddet ska ges
1 uppdrag att utvirdera och félja upp effekterna av utredningens
forslag i denna och tidigare promemorior.

Konsekvenser

Forslagen som ror Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet bedoms leda till att utredningar av bidragsbrott prioriteras 1
hoégre utstrickning dn i dag. Det dr positivt fér det brotts-
bekimpande arbetet. En verksamhet som kan fokusera pd bidrags-
brott inom ett avgrinsat omride kan antas leda till att utredningarna
hiller en hogre kvalitet. Det kan 1 sin tur leda ull att det vicks dtal
for en storre andel anmilda bidragsbrott. Den underrittelse-
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verksamhet som Forsikringskassan foreslds f8 bedéms dessutom
kunna leda till att bidragsbrott férebyggs och uppticks 1 storre
omfattning och pd sikt leda till firre felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Forslagen bedoms dirfor kunna medféra bespar-
ingar i form av minskade felaktiga utbetalningar.

Forslagen bedéms dock ocksd medféra kostnader. Det ir svirt
att uppskatta hur minga irenden som kommer att utredas i
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Det kan dock
konstateras att kostnaden per irende i den brottsutredande verk-
samheten kan bli hog.

Dessutom medfér en ordning dir ytterligare en myndighet ges en
brottsbekimpande uppgift att det brottsbekimpande arbetet blir
mer fragmenterat dn i dag. En uppdelning av det brottsbekimpande
arbetet pd fler myndigheter ir kostnadsdrivande och kan leda till att
det blir svérare att {4 en 6verblick av den totala brottsligheten.

Det bedoms dirutdver att fortroendet for Forsikringskassan
som socialférsikringsmyndighet kan paverkas av att myndigheten
far en brottsbekimpande uppgift.

Forslagen innebir att en stor mingd personuppgifter, som ofta
kommer vara av kinslig karaktir, kommer att behandlas 1 Forsi-
kringskassans brottsbekimpande verksamhet. Det bedéms dock att
den personuppgiftsbehandling som forslagen medfér dr en propor-
tionerlig inskrinkning av det skydd fér den personliga integriteten
som finns 1 regeringsformen och att personuppgiftsbehandlingen ir
forenlig med kraven enligt EU:s dataskyddsdirektiv.

27






1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag (2026:000) om
Forsakringskassans brottsbekdmpande
verksamhet

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens innehall

1§ Idennalag finns bestimmelser om Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet.

I lagen finns bestimmelser om

— brott som omfattas av den brottsbekimpande verksamheten i
2,

—uppgifter och befogenheter 1 den brottsbekimpande
verksamheten 1 3-14 §§,

— skyldighet att limna uppgifter till verksamhet som avser
féormaner och stéd 1 15-16 §§, och

—javi17 8.

Brott som omfattas av den brottsbekdmpande verksamheten

2 § Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet omfattar
brott enligt

1. bidragsbrottslagen (2007:612), om girningen avser sidana
forméner eller stod som enligt lag eller férordning beslutas av
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten,

2. 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-3 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§
brottsbalken, om girningen avser uppgift eller handling i drende hos
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten,
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3. 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
sidana forméner eller stéd som enligt lag eller férordning beslutas
av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten, och

4. lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott, om
girningen har samband med sdana férméner eller st6d som enligt
lag eller forordning beslutas av  Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten.

Uppgifter och befogenheter i den brottsbekdmpande
verksamheten

Utredning om brott

3§ Aklagare som leder en férundersskning enligt 23 kap.
rittegingsbalken far, i friga om brott som anges i 2 §, anlita bitride
av Forsikringskassan f6r att genomféra forundersékningen.

Aklagare eller Polismyndigheten fir dven anlita bitride av
Forsikringskassan 1 utredning om brott som anges 1 2 § innan en
forundersékning har inletts.

4§ Aklagare far anlita bitride av Férsikringskassan enligt 3 § ven
iutredning om annat brott in som anges 1 2 §, om det finns sirskilda

skil for det.

Utredning om sjilvstindigt férverkande

5§ Aklagare far anlita bitrade av Forsikringskassan i utredning om
sjilvstindigt forverkande, om det finns sirskilda skil for det.

Tvingsmedel

6 § Forsikringskassan fir verkstilla beslut om beslag och
penningbeslag enligt 27 kap. 1 och 1 a §§ rittegdngsbalken i de fall

vald mot person inte behdver anvindas.

7§ Om en husrannsakan eller en genomsékning pé distans enligt
28 kap. rittegdngsbalken verkstills av en polisman, fir 8klagaren ge
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Forsikringskassan 1 uppdrag att medverka vid férrittningen.
Forsikringskassan fir dd genomsoka de utrymmen som ir foremal
for husrannsakan eller det avlisningsbara informationssystem som
genomsokningen pd distans avser.

8§ Forsikringskassan far verkstilla beslut om genomsékning pd
distans enligt 28 kap. 10 b § rittegdngsbalken 1 de fall vdld mot
person inte behdver anvindas.

9§ Nir Forsikringskassan medverkar vid en husrannsakan eller en
genomsokning pd distans fir Forsikringskassan besluta att en
handling ska kopieras enligt 27 kap. 17 a § rittegdngsbalken.
Forsikringskassan far dven besluta att en handling som omfattas av
ett beslag enligt 27 kap. rittegdngsbalken ska kopieras.

10§ Forsikringskassan fir verkstilla beslut om kroppsbesiktning
genom ett prov f6r dna-analys enligt 28 kap. 12 a § f6rsta stycket 3
och 12 ¢ § rittegdngsbalken i de fall vild mot person inte behéver
anvindas.

11§ Forsikringskassan f8r uppmana den som ska férhoras att
ullfalligt limna ifrdn sig elektronisk kommunikationsutrustning
enligt 23 kap. 9 a § rittegdngsbalken.

12§ Nir Forsikringskassan verkstiller beslut om genomsékning
pd distans fir Forsikringskassan uppmana den som nirvarar vid
tgirden att tillfilligt limna ifrdn sig elektronisk kommunikations-
utrustning enligt 28 kap. 10 f § rittegdngsbalken.

13§ Forsikringskassan fir inte, utdver vad som féljer av 6-12 §§,
besluta om eller verkstilla beslut om tvingsmedel.

Foérebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet

14§ Forsikringskassan ska forebygga, forhindra och uppticka
sddan brottslig verksamhet som anges 12 §.
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Skyldighet att lamna uppgifter till verksamhet som avser
formaner och stod

15§ Uppgifter som férekommer i Foérsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet och som kan antas ha sirskild betydelse 1
ett irende 1 Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens
verksamhet som avser formdner och stéd ska limnas till den
verksamheten.

Nir det pdgir en férundersdokning avgor dklagaren om och 1 s8
fall nir det dr limpligt att limna uppgifterna.

16 § En uppgift enligt 15 § som omfattas av sekretess ska inte
limnas om 6vervigande skil talar f6r att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas
ut.

Jav

17§ Om det f6r en anstilld vid Forsikringskassan finns
omstindigheter som enligt 4 kap. 13 § rittegingsbalken skulle
utgora jiv, fir den anstillde inte besluta om eller vidta ngon dtgird
1 brottsbekimpande verksamhet. Jiv fir inte grundas pd en dtgird
som en anstilld har vidtagit 1 tjdnsten, eller en girning som har
begdtts mot honom eller henne i eller f6r hans eller hennes tjinst.
Aven om en anstilld ir jivig, fir han eller hon vidta sidana dtgirder
som inte utan fara kan skjutas upp.
En friga om jiv provas av Forsikringskassan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.2 Férslag till lag (2026:000) om
Forsakringskassans behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller utdver brottsdatalagen (2018:1177) nir
Forsikringskassan 1 egenskap av behorig myndighet behandlar
personuppgifter i syfte att foérebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda brott.

2§ Om det i lagen (2022:613) om finansiell information i1
brottsbekimpningen, eller 1 foreskrifter som regeringen har
meddelat 1 anslutning till den lagen, finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter som avviker frdn vad som foreskrivs
1 denna lag, ska de bestimmelserna tillimpas i stillet for vad som
foreskrivs 1 denna lag.

Personuppgiftsansvar

3§ Forsikringskassan ir personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Behandling av uppgifter om juridiska personer

4§ Bestimmelserna om personuppgifter 1 féljande paragrafer
giller ocksd vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om rittsliga grunder fér behandling av person-
uppgifter,

3.2 kap. 5 § om utlimnande av personuppgifter,

4. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgingliga uppgifter, och
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5. 4 kap. 1-4, 7 och 8 §§ om lingsta tid som personuppgifter fir
behandlas.

Bestimmelserna om personuppgifter 1 féljande paragrafer 1
brottsdatalagen (2018:1177) giller ocksa vid sidan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handliggning 1 vissa fall,

2.2 kap. 3 § andra stycket om indamalet med behandlingen,

3.2 kap. 17 § om lingsta tid som personuppgifter f&r behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling f6r nya indamal, och

5.3 kap. 6 § om tillgdngen till personuppgifter.

2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling av
personuppgifter

Rittsliga grunder

1§ Forsikringskassan fir behandla personuppgifter om det ir
nodvindigt for att myndigheten ska kunna utféra féljande uppgifter:
1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
2. utreda brott, eller
3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

Behandling for nya indamal

2§ Forutsittningarna for att behandla personuppgifter som
behandlas med stéd av 1 § for nya indamal regleras 1 2 kap. 4 och
22 §§ brottsdatalagen (2018:1177).

Sarskilda upplysningar

3§ Bestimmelserna om sirskilda upplysningar i1 2 kap. 3 § andra
stycket, 9 och 10 §§ brottsdatalagen (2018:1177) giller endast vid
behandling av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga med stdd av 3 kap. 2 §.
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S6kning

4§ Sokforbudeti2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) hindrar
inte sdkning i syfte att fi fram ett urval av personer grundat pi
uppgifter som ror hilsa.

Utlimnande av personuppgifter

5§ Om detir forenligt med svenska intressen fir personuppgifter
limnas ut ll

1. Interpol,

2. Europol, eller

3. en polismyndighet eller 3klagarmyndighet i en stat som ir
ansluten till Interpol.

Personuppgifter fir limnas ut enligt forsta stycket endast om
mottagaren behover uppgifterna for att utfora en uppgift som avses
118

Personuppgifter far vidare limnas ut till en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer av en
internationell &verenskommelse som Sverige har tilltrict efter
riksdagens godkinnande.

6 § DPolismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och Skatte-
verket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med stéd
av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behéver uppgifterna
for ett syfte som anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska 8klagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

7§ Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt pd annat sitt in
genom direktdtkomst om det inte ir olimpligt.

Elektroniskt utlimnande genom direktitkomst ir tillitet bara i
den utstrickning som anges 1 3 kap. 6 §.
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Ritt att meddela foreskrifter

8§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela féreskrifter om

1. att personuppgifter fir limnas ut 1 andra fall in som anges 1 5
och 6 §§, och

2. begrinsning av mdjligheten att limna ut personuppgifter
elektroniskt enligt 7 § forsta stycket.

3 kap. Gemensamt tillgdngliga uppgifter

Allmin bestimmelse

1§ Detta kapitel innehdller sirskilda bestimmelser fo6r behandling
av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga
med stdd av 2 §. Uppgifter som endast ett fital personer har ritt att
ta del av anses inte som gemensamt tillgingliga.

Detta kapitel giller inte nir personuppgifter behandlas med stéd
av 2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Personuppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga

2§ Foljande personuppgifter fir géras gemensamt tillgingliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt
brottslighet, om den misstinkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det dr foreskrivet fingelse i ett &r
eller mer, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som forekommer i ett irende om utredning av brott.

3. Uppgifter som behandlas 1 syfte att fullgéra internationella
dtaganden, om det krivs for att den aktuella férpliktelsen ska kunna
fullgoras.

Sarskilda upplysningar

3§ Omuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga direkt kan
hinféras till en person som inte ir misstinkt for att ha utévat eller
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for att komma att utdva sidan brottslig verksamhet som avses 12 §
1, ska det genom en sirskild upplysning eller pd nigot annat sitt
framgs att personen inte ir misstinkt.

Uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med
sddan brottslig verksamhet som avses 1 2 § 1 ska forses med en
upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet i sak, om det inte pd grund av omstindigheterna ir onddigt.

S6kning

4§ Vid sokning i automatiserade behandlingssystem pd namn,
personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar 1 uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga fir endast sddana uppgifter tas fram som anger att den
sokta personen

1. 4r anmild for brott,

2. idr eller har varit misstinkt fér brott,

3. dr misstinkt for att ha utovat eller f6r att komma att utéva
sddan brottslig verksamhet som avses12 § 1,

4. har anmilt ett brott,

5. ir mélsigande i ett irende som ror ansvar for brott,

6. forekommer 1 ett drende som vittne eller annan som limnar
eller har limnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahillits en handling,

8. har bedomts kunna komma att moéta ett ingripande med grovt
vald, eller

9.ir eller har varit registrerad som funktionir i en eller flera
juridiska personer vilka kan antas ha samband med brottslig
verksambhet.

5§ Bestimmelsernai 4 § giller inte vid s6kning 1 en viss handling
eller 1 ett visst drende.

Bestimmelserna i1 4 § giller inte heller vid s6kning som gérs av
sirskilt angivna tjinstemin

1. nir de utfor beredningsuppgifter 1 underrittelseverksamhet
och arbetet befinner sig i ett inledande skede,
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2.1 syfte att i underrittelseverksamhet bearbeta och analysera
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med stod av
2 § 1 eller 2 och som enbart dessa tjinstemin har tillgdng till, eller

3.1 syfte att utreda brott for vilket det ir féreskrivet fingelse i
fyra ar eller mer.

Direktitkomst

6§ Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatte-
verket fir for ett syfte som anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktdtkomst till personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga med stéd av 2 §.

Ritt att meddela foreskrifter

7§ Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om ytterligare undantag frén 4 §, utéver vad
som framgdr av 5 §.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. begrinsning av tillgdngen till sidana personuppgifter som avses
14§,

2. under vilka férutsittningar sokning far utforas med stod av 5 §,
och

3. omfattningen av direktdtkomst enligt 6 § och om behéorighet
och sikerhet vid sidan &tkomst.

4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allmin bestimmelse

1§ Detta kapitel giller bara for automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) framgar
att personuppgifter inte far behandlas under lingre tid in vad som ir
noédvindigt med hinsyn till indama&let med behandlingen.
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Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga

2§ DPersonuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga fir
inte behandlas lingre in

1. ett ar efter det att drendet avslutades, om de behandlas 1 ett
drende, eller

2. ett &r efter det att de behandlades automatiserat f6rsta gngen,
om de inte kan hinforas till ett drende.

Bestimmelsen 1 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

Forsta stycket giller inte personuppgifter i irenden om utredning
av brott.

Gemensamt tillgingliga uppgifter i drenden om utredning av
brott

3§ Om en brottsanmilan avskrivs pd grund av att den péstddda
girningen inte utgdr ett brott, fir personuppgifter som finns 1
anmilan och som har gjorts gemensamt tillgingliga inte lingre
behandlas f6r indamal inom denna lags tillimpningsomride. Om en
brottsanmilan i annat fall inte har lett till férundersékning eller
annan motsvarande utredning, fr personuppgifterna inte behandlas
f6r iandamal inom denna lags tillimpningsomrade nir tal inte lingre
far vickas for brottet.

4§ Om en férundersékning har lett till dtal eller annan domstols-
provning, fir personuppgifter som finns i férundersékningen och
som har gjorts gemensamt tillgingliga inte behandlas for dndamal
inom denna lags tillimpningsomrade lingre in fem 4r efter utgingen
av det kalenderdr d4 domstolens avgérande fick laga kraft.

Om en forundersdkning har lagts ned eller avslutats p annat sitt
in genom &tal, fr personuppgifterna i férundersékningen inte
behandlas f6r indamal inom denna lags tillimpningsomrdde lingre
in fem ar efter utgingen av det kalenderdr di &klagarens eller
forundersokningsledarens beslut meddelades.

Forsta och andra styckena giller dven personuppgifter i andra
utredningar som handliggs enligt bestimmelser 1 23 kap.
rittegingsbalken.
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5§ Om en férundersdkning mot en person har lagts ned, om ett
dtal har lagts ned eller om en frikinnande dom har f3tt laga kraft, far
personen inte lingre vara s6kbar som misstinkt.

Ovriga gemensamt tillgingliga uppgifter

6§ Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med
stdd av 3 kap. 2 § 1 eller 3 fir som lingst behandlas under den tid
som anges 17 och 8 §§.

Bestimmelsen 1 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) giller inte vid tillimpningen av 7 och 8 §§.

78§ Personuppgifter som kan antas ha samband med sidan
brottslig verksamhet som anges 1 3 kap. 2 § 1 fir inte behandlas
lingre dn tre &r efter utgdngen av det kalenderdr di registreringen
avseende personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller mer far inte behandlas lingre
in fem 3r efter utgdngen av det kalenderdr d3 registreringen gjordes.
Om en ny registrering betriffande personens anknytning till
brottslig verksamhet gors fére utgdngen av de tidsfristerna, fir de
uppgifter som redan finns om personen fortsitta att behandlas si
linge ndgon av uppgifterna fir behandlas.

8§ DPersonuppgifter som behandlas med stéd av 3 kap. 2 § 3 far
inte behandlas lingre dn ett &r efter utgingen av det kalenderdr di
irendet som uppgifterna behandlades i avslutades.

Ritt att meddela foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter fir fortsitta behandlas
fér indam4l inom denna lags tillimpningsomrade under lingre tid in
vad som anges i3, 4, 7 och 8 §§,

2. att personuppgifter fir behandlas for arkivindamal av allmint
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska indamal under
lingre tid in vad som anges 1 2 § forsta stycket, 7 och 8 §§, och
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3. begrinsning av behandlingen av personuppgifter f6r indamal
inom denna lags tillimpningsomrade vid digital arkivering.

5 kap. Ovriga bestimmelser

Administrativa sanktionsavgifter

1§ En sanktionsavgift fir tas ut av den personuppgiftsansvarige
vid 6vertridelse av bestimmelserna i

1.2 kap. 1 § om rittsliga grunder f6r behandling av person-
uppgifter,

2.3 kap. 3 § om sirskilda upplysningar, eller

3. 4 kap. 2-4, 7 eller 8 § om lingsta tid som personuppgifter fir

behandlas.
Sanktionsavgiften ska bestimmas till hogst 10 000 000 kronor.

Skadestind

2§ Bestimmelsen om skadestdnd 1 7 kap. 1 § brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i strid
med denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den.

Overklagande

3§ Bestimmelser om 6verklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen
(2018:1177).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

41



Forfattningsforslag Ds 2026:4

1.3 Forslag till lag om andring i bidragsbrottslagen
(2007:612)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om bidragsbrottslagen (2007:612)
dels att nuvarande 7 § ska betecknas 8 §,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 §, av féljande lydelse.

7§ Atal for brott enligt 2 och 4 §§ far vickas endast om det ir
pakallat av sirskilda skil, om ett oriktigt uppgiftslimnande eller en
underl3tenhet att anmila dndrade férhdllanden som skulle omfattas
av 4talet dven kan ligga till grund f6r ett beslut om administrativ
sanktionsavgift {6r samma person.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 114 kap. 2 § ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
114 kap.
2§
Detta  kapitel  giller vid Detta  kapitel  giller  vid

behandling av personuppgifter i
verksamhet som avser férméner
enligt denna balk samt andra
formaner och ersittningar som
enligt lag eller férordning eller
sirskilt beslut av regeringen
handliggs av Forsikringskassan
eller Pensionsmyndigheten.

Kapitlet giller endast om
behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om person-
uppgifterna ingdr i eller kommer
att ingd 1 ett register.

behandling av personuppgifter i
verksamhet som avser férméaner
enligt denna balk samt andra
forméner och ersittningar som
enligt lag eller férordning eller
sirskilt beslut av regeringen
handliggs av Forsikringskassan
eller Pensionsmyndigheten.

Kapitlet giller endast om
behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om person-
uppgifterna ingdr 1 eller kommer
att ingd 1 ett register.

Bestdmmelserna i detta kapitel
giller inte wvid bebandling av
personuppgifter i den brottsbe-
kimpande — verksambet  som
Forsikringskassan bedriver enligt
lagen (2026:000) om Forsik-
ringskassans  brottsbekimpande
verksambet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

? Senaste lydelse 2024:13.
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Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § rittegdngsbalken ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
9§

Det som anges i 6 § om &klagare
tillimpas dven pd anstillda vid
Skatteverket och andra anstillda
in 8klagare vid Ekobrottsmyn-
digheten som har att vidta dtgird
eller meddela beslut i brotts-

bekimpande verksamhet. En
frdga om jiv provas av respektive
myndighet.

Bestimmelser om jiv for
anstillda vid

1. Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen finns 1 7 §
polislagen (1984:387),

2. Tullverket finns i 11 kap.
1§ tullbefogenhetslagen
(2024:710), och

3. Kustbevakningen finns 1
2 kap. 2 § kustbevakningslagen
(2019:32).

Det som anges i 6 § om &klagare
tillimpas dven pd anstillda vid
Skatteverket och andra anstillda
in &klagare vid Ekobrottsmyn-
digheten som har att vidta dtgird
eller meddela beslut i brotts-

bekimpande verksamhet. En
frdga om jiv provas av respektive
myndighet.

Bestimmelser om jiv for
anstillda vid

1. Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen finns 1 7 §
polislagen (1984:387),

2. Tullverket finns i 11 kap.
1§ tullbefogenhetslagen
(2024:710),

3. Kustbevakningen finns 1
2 kap. 2 § kustbevakningslagen
(2019:32), och

4. Forsikringskassan finns i
17§  lagen (2026:000) om
Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksambet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

* Senaste lydelse 2024:711.
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1.6
(2017:900)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i férvaltningslagen

Hirigenom féreskrivs att 3 § forvaltningslagen (2017:900) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I brottsbekimpande verksamhet
hos Kustbevakningen, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sik-
erhetspolisen, Tullverket eller en
dklagarmyndighet tillimpas inte
9 § andra stycket och 10-49 §§.

Foreslagen lydelse

3§

I brottsbekimpande verksamhet
hos Kustbevakningen, Polis-
myndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket,
Forsikringskassan ~ eller  en
3klagarmyndighet tillimpas inte
9 § andra stycket och 10-49 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

45



Forfattningsforslag Ds 2026:4

1.7 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 18 kap. 1, 2 och 3 §§, 32 kap. 3 a § och
35 kap. 1 och 10 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till férundersékning i
brottmdl eller tll angeligenhet som avser anvindning av
tvdngsmedel i1 sddant mal eller 1 annan verksamhet for att f6rebygga
brott eller 1 drende enligt lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel
1 syfte att verkstilla frihetsberévande pafoljder, om det kan antas att
syftet med beslutade eller férutsedda &tgirder motverkas eller den

framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Sekretess  giller,  under
motsvarande  forutsittningar
som anges i forsta stycket, for
uppgift som hinfér sig till

1. verksamhet  som
utredning 1 frigor om nirings-
forbud eller férbud att limna
juridiskt  eller  ekonomiskt
bitride, eller

2. annan verksamhet in sddan
som avses1 1 eller i forsta stycket
som syftar till att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra
brott och som bedrivs av en
dklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket eller Kust-
bevakningen.

ror

Sekretess  giller,  under
motsvarande  forutsittningar
som anges i forsta stycket, for
uppgift som hinfér sig till

1. verksamhet  som  rér
utredning 1 frigor om nirings-
forbud eller férbud att limna
juridiskt  eller  ekonomiskt
bitride, eller

2. annan verksamhet dn sddan
som avses 1 1 eller i forsta stycket
som syftar till att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra
brott och som bedrivs av en
dklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket, Forsikrings-
kassan eller Kustbevakningen.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio

[

ar.

> Senaste lydelse 2024:328.
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2§
Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till sidan verksamhet som
avses 1 2 kap. 1 § 1 lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda 4tgirder motverkas eller den framtida verksamheten

skadas.
Sekretess  giller,  under
motsvarande forutsittningar

som anges i forsta stycket, for
uppgift som hinfor sig till sddan
verksamhet som avses i

1.2 kap. 1 § 1 lagen
(2018:1694) om  Tullverkets
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride,

2.2 kap. 1 § 1 lagen
(2018:1695) om  Kustbevak-
ningens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omride,

3.2 kap. 1 § 1 lagen
(2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade,
eller

4.2 kap. 1 § 1 lagen
(2019:1182) om  Sikerhets-
polisens behandling av person-
uppgifter.

Sekretess  giller,  under
motsvarande forutsittningar
som anges i forsta stycket, for
uppgift som hinfor sig till sddan
verksamhet som avses i

1.2 kap. 1 § 1 lagen
(2018:1694) om  Tullverkets
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride,

2.2 kap. 1 § 1 lagen
(2018:1695) om Kustbevak-
ningens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omride,

3.2 kap. 1 § 1 lagen
(2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride,

4.2 kap. 1 § 1 lagen
(2019:1182) om  Sikerhets-
polisens behandling av person-
uppgifter, eller

5.2 kap. 1 § 1 lagen
(2026:000) om  Forsikrings-
kassans bebandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrdde.

Sekretess enligt forsta stycket giller inte f6r uppgift som hinfor
sig till verksamhet hos Sikerhetspolisen och som har férts in i en

allmin handling fore ar 1949.

¢ Senaste lydelse 2019:1184.
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For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

[

ar.

3§

Sekretessen enligt 1 och 2 §§
giller i annan verksamhet in
sidan som dir avses hos en
myndighet for att bitrida en
3klagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket eller Kust-
bevakningen med att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra
brott. Sekretessen giller ocksd
hos  tllsynsmyndigheten 1
konkurs och hos Kronofogde-
myndigheten for uppgift som
giller misstanke om brott.

Sekretessen enligt 1 och 2 §§
giller i annan verksamhet in
sddan som dir avses hos en
myndighet for att bitrida en
3klagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket, Forsikrings-
kassan eller Kustbevakningen
med att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra  brott.
Sekretessen giller ocksd hos
tillsynsmyndigheten 1 konkurs
och hos Kronofogdemyndig-
heten fér uppgift som giller
misstanke om brott.

Sekretessen enligt 1 a § giller 1 annan verksamhet 4n sddan som

dir avses hos en myndighet for att bitrida en 3klagarmyndighet med
en utredning om sjilvstindigt forverkande.

17 §°

Sekretess giller 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete pad
begiran av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, f6r uppgift
som hinfor sig till en utredning enligt bestimmelserna om
férundersdkning 1 brottmdl eller en angeligenhet som angdr
tvingsmedel, om det kan antas att det varit en férutsittning f6r den
andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begiran att
uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess giller
hos Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, en 3klagarmyndig-
het, Tullverket, Kustbevakning-

Motsvarande sekretess giller
hos Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, en 3klagarmyndig-
het, Tullverket, Kustbevakning-

en, Skatteverket, Migrations-
verket, Forsikringskassan,

en, Skatteverket, Migrations-
verket, Regeringskansliet och en

7 Senaste lydelse 2024:788.
% Senaste lydelse 2021:1190.
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utlandsmyndighet fér uppgift
som avser en registrering 1
Schengens informationssystem
om

1. omhindertagande av en
person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. diskreta kontroller,
undersokningskontroller  eller
sirskilda kontroller, eller

3. okinda efterlysta personer
som soks for identifiering.

Forfattningsforslag

Regeringskansliet ~ och  en
utlandsmyndighet fér uppgift
som avser en registrering 1
Schengens informationssystem
om

1. omhindertagande av en
person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. diskreta kontroller,
undersokningskontroller  eller
sirskilda kontroller, eller

3. okinda efterlysta personer
som soks for identifiering.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio

o

ar.

32 kap.
3a§’

Sekretessen enligt 3 § hindrar
inte att uppgift om en enskilds
personliga forhillanden limnas
till

1.en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Tullverket, Kustbevak-
ningen eller Skatteverket, om
uppgiften behovs for att utreda
ett beginget brott for vilket
fingelse ir foreskrivet eller for
att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
fingelse ir foreskrivet, eller

2.en  kommun eller en
myndighet som ansvarar for
riddningstjinst  enligt lagen
(2003:778) om skydd mot
olyckor, om uppgiften behovs

Sekretessen enligt 3 § hindrar
inte att uppgift om en enskilds
personliga forhillanden limnas
till

1.en 3klagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Forsikringskassan eller

Skatteverket, om  uppgiften
behovs foér att utreda ett
begdnget brott for  vilket

fingelse ir foreskrivet eller for
att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
fingelse ir foreskrivet, eller
2.en kommun eller en
myndighet som ansvarar foér
riddningstjinst  enligt lagen
(2003:778) om skydd mot

? Senaste lydelse 2014:633.
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olyckor, om uppgiften behovs
for att forebygga en hotande

verkningarna av  en redan olycka eller for att begrinsa
intriffad olycka. verkningarna av  en redan
intriffad olycka.
35 kap.
1 §1O

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga och
ekonomiska férhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende till
honom eller henne lider skada
eller men och uppgiften fore-
kommer 1

1. utredning enligt bestim-
melserna om férundersdkning i
brottmil,

2. angeligenhet som
anvindning av tvdngsmedel 1
brottmal eller i annan verk-
samhet for att forebygga brott
eller 1 drende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tving-
smedel 1 syfte att verkstilla
frihetsberdvande pifoljder,

3. angeligenhet som avser
sikerhetsprévning enligt siker-
hetsskyddslagen (2018:585),

4.annan verksamhet som
syftar tll att forebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott
eller verkstilla uppbérd och som
bedrivs av en 8klagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerhets-

avser

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga och
ekonomiska forhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstdende till
honom eller henne lider skada
eller men och uppgiften fore-
kommer i

1. utredning enligt bestim-
melserna om férundersdkning i
brottmal,

2. angeligenhet
anvindning av tvingsmedel 1
brottmal eller i annan verk-
samhet for att forebygga brott
eller 1 irende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvings-
medel 1 syfte att verkstilla
frihetsberdvande paféljder,

3. angeligenhet som avser
sikerhetsprévning enligt siker-
hetsskyddslagen (2018:585),

4.annan verksamhet som
syftar till att forebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott
eller verkstilla uppbord och som
bedrivs av en 8klagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverk-

som avser

1% Senaste lydelse 2024:788.
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polisen, Skatteverket, Tullverket
eller Kustbevakningen,

5. register som férs av Polis-
myndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693)  om  polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride
eller som annars behandlas med
stéd av de bestimmelserna, eller
uppgifter som behandlas av
Sikerhetspolisen eller Polismyn-
digheten med stéd av lagen
(2019:1182) om  Sikerhets-
polisens behandling av person-
uppgifter,

6. register som fors enligt
lagen (1998:621) om misstanke-

register,
7.register som fors av
Skatteverket  enligt  lagen

(2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride
eller som annars behandlas dir
med stod av samma lag,

8. sirskilt drenderegister Gver
brottmdl som férs av 3klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hinfor sig till registrering som
avses 15 kap. 1§,

9. register som fors av Tull-
verket enligt lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brotts-
datalagens omride eller som
annars behandlas dir med stod
av samma lag, eller

10. utredning
sjilvstindigt forverkande.

om

Forfattningsforslag

et, Forsikringskassan eller Kust-
bevakningen,

5. register som férs av Polis-
myndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693)  om  polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride
eller som annars behandlas med
stéd av de bestimmelserna, eller
uppgifter som behandlas av
Sikerhetspolisen eller Polismyn-
digheten med stéd av lagen
(2019:1182) om  Sikerhets-
polisens behandling av person-
uppgifter,

6. register som fors enligt
lagen (1998:621) om misstanke-

register,
7.register som fors av
Skatteverket  enligt  lagen

(2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride
eller som annars behandlas dir
med stod av samma lag,

8. sirskilt drenderegister dver
brottmdl som férs av 3klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hinfor sig till registrering som
avses 15 kap. 1§,

9. register som férs av Tull-
verket enligt lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brotts-
datalagens omride eller som
annars behandlas dir med stod
av samma lag,

10. utredning om
sjilvstindigt forverkande, eller
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11. register som  fors av
Forsikringskassan enligt lagen
(2026:000) om  Forsikrings-
kassans bebandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrdde eller  som  annars
behandlas déir med stéd av samma
lag.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 giller hos domstol 1 dess
rittskipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider
skada eller men om uppgiften réjs. Vid férhandling om anvindning
av tvingsmedel giller sekretess for uppgift om vem som ir misstinkt
endast om det kan antas att fara uppkommer f6r att den misstinkte
eller nigon nirstdende till honom eller henne utsitts for vald eller

lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

]

ar.

10 §11

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att en uppgift limnas ut
1. tll en enskild enligt vad

som  foreskrivs 1 lagen
(1964:167)  med  sirskilda
bestimmelser om unga
lagovertridare,

2.till en enskild enligt vad
som foreskrivs 1 sdkerhets-

skyddslagen (2018:585) och i
forordning som har meddelats
med stdd 1 den lagen,

3.till en enskild enligt vad
som foreskrivs 1 27 kap. 8 §
rittegdngsbalken,

4. enligt vad som foreskrivs 1

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att en uppgift limnas ut
1. till en enskild enligt vad

som  foreskrivs 1 lagen
(1964:167)  med  sirskilda
bestimmelser om unga
lagovertridare,

2.till en enskild enligt vad
som foreskrivs 1 sikerhets-
skyddslagen (2018:585) och i1
férordning som har meddelats
med stdd 1 den lagen,

3.tll en enskild enligt vad
som foreskrivs 1 27 kap. 8 §
rittegdngsbalken,

4. enligt vad som foreskrivs 1

! Senaste lydelse 2019:1184.
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—lagen  (1998:621) om
misstankeregister,
—lagen  (2018:1693) om

polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omride,

—lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omride,

—lagen  (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling
av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride,

—lagen  (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brotts-
datalagens omride,

—lagen  (2018:1697) om
3klagarvisendets behandling av
personuppgifter inom brotts-
datalagens omréde,

—lagen  (2019:1182) om
Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter, eller

— férordningar som har stéd 1
dessa lagar.

Forfattningsforslag

—lagen  (1998:621) om
misstankeregister,
—lagen  (2018:1693) om

polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omride,

—lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omride,

—lagen  (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brotts-
datalagens omride,

—lagen  (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brotts-
datalagens omride,

—lagen  (2018:1697) om
3klagarvisendets behandling av
personuppgifter inom brotts-
datalagens omréde,

—lagen  (2019:1182) om
Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter,

—lagen  (2026:000)  om

Forsdkringskassans bebandling av
personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrdde, eller

— férordningar som har stéd 1
dessa lagar.

37 kap.
6 §12

Sekretess giller hos Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen,
en dklagarmyndighet, Tullverk-
et, Kustbevakningen, Skatte-

Sekretess giller hos Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen,
en dklagarmyndighet, Tullverk-
et, Kustbevakningen, Skatte-

12 Senaste lydelse 2021:1190.
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verket och Migrationsverket for
uppgift om en  enskilds
personliga férhdllanden, om det
inte stir klart att uppgiften kan
limnas ut utan att den enskilde
eller nigon nirstiende il
honom eller henne lider men och
uppgiften férekommer 1 en
angeligenhet som avser en
registrering 1 Schengens
informationssystem om

1. omhindertagande av en
person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. en férsvunnen person eller
en sdrbar person som behéver
hindras frin att resa,

3. diskreta kontroller, under-
sokningskontroller eller
siarskilda kontroller,

4. en okind efterlyst person
som soks for identifiering,

5. nekad inresa och vistelse,
eller

6. dtervindande.

Ds 2026:4

verket, Forsikringskassan och
Migrationsverket f6r uppgift om
en enskilds personliga
torhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan limnas ut
utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende till honom eller
henne lider men och uppgiften
forekommer 1 en angeligenhet
som avser en registrering 1
Schengens informationssystem
om

1. omhindertagande av en
person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. en férsvunnen person eller
en sdrbar person som beh&ver
hindras frin att resa,

3. diskreta kontroller, under-
sokningskontroller eller
sirskilda kontroller,

4. en okind efterlyst person
som soks for identifiering,

5. nekad inresa och vistelse,
eller

6. dtervindande.

Motsvarande sekretess giller hos en myndighet som provar
ansékningar om visering, uppehallstillstind eller medborgarskap.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

[

ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.8

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 och 9 §§, 3 kap 7 §, 5 kap. 16 §
samt 6 kap. 1 och 7 §§ lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8 §13
Polismyndigheten,  Sikerhets- Polismyndigheten, Sikerhets-

polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverk-
et, Kustbevakningen och Skatte-
verket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt
att ta del av personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillging-
liga med stéd av 3 kap. 2 §, om
den mottagande myndigheten
behéver uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).

polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverk-
et, Kustbevakningen, Forsik-
ringskassan och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga
med stdod av 3 kap. 2 §, om den
mottagande myndigheten
behéver uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt férsta stycket. Denna ritt inskrinks inte
av vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och

sekretesslagen.

Forsta och andra styckena giller inte uppgifter som behandlas i

sirskilda register enligt 5 kap.

1 Senaste lydelse 2024:466.
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9 §14

Sikerhetspolisen,  Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevak-
ningen,  Skatteverket  och
Kriminalvirden  har,  trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av uppgifter i biometriregister
som fors enligt 5 kap., om den
mottagande myndigheten
behoéver uppgifterna for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177).

Sikerhetspolisen,  Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Skatteverket, Forsdik-
ringskassan och Kriminalvirden
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av uppgifter i biometriregister
som fors enligt 5 kap., om den
mottagande myndigheten
behoéver uppgifterna for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

3 kap.
738

Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverk-
et, Kustbevakningen och Skatte-
verket far for ett syfte som anges
1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges  direkt-
dtkomst tll personuppgifter
som har gjorts gemensamt

tillgingliga med st6d av 2 §.

Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverk-
et, Kustbevakningen, Forsdk-
ringskassan och Skatteverket fir
for ett syfte som anges i 1 kap.
2 § brottsdatalagen (2018:1177)
medges  direktitkomst  till
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga med stod
av28.

' Senaste lydelse 2025:135.
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Forfattningsforslag

5 kap.
16 §15

Sikerhetspolisen,  Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevak-
ningen,  Skatteverket  och
Kriminalvirden far for ett syfte

Sikerhetspolisen,  Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Skatteverket, Forsdk-
ringskassan och Kriminalvirden

som anges 1 1 kap. 2 § fir for ett syfte som anges i
brottsdatalagen (2018:1177) 1kap. 2 § brottsdatalagen
medges  direktitkomst  tll (2018:1177) medges direkt-
uppgifter i biometriregister. dtkomst  ull  uppgifter i
biometriregister.

6 kap.

1§16
Vid  Nationellt  forensiskt Vid  Nationellt  forensiskt
centrum fir personuppgifter centrum fir personuppgifter

behandlas om det behovs for att

1. sammanstilla det underlag
i form av insamlade spdr eller
annat som krivs for att sidana
forensiska &tgirder som anges 12
ska kunna utféras,

2. utféra forensiska analyser,
undersdkningar eller jimforelser
&t den egna myndigheten eller at
Sikerhetspolisen,  Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Skatteverket eller allmin
domstol,

3. begira forensiska analyser,
undersdkningar eller jimforelser
av eller utféra sidana dtgirder t

a) Rittsmedicinalverket,

b) ett utlindskt forensiskt
laboratorium, eller

behandlas om det behovs for att

1. sammanstilla det underlag
i form av insamlade spdr eller
annat som krivs for att sidana
forensiska &tgirder som anges 12
ska kunna utféras,

2. utféra forensiska analyser,
undersdkningar eller jimforelser
&t den egna myndigheten eller at
Sikerhetspolisen,  Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Skatteverket, Forsdk-
ringskassan eller allmin domstol,

3. begira forensiska analyser,
undersdkningar eller jimforelser
av eller utféra sidana dtgirder t

a) Rittsmedicinalverket,

b) ett utlindskt forensiskt
laboratorium, eller

'* Senaste lydelse 2025:135.
' Senaste lydelse 2025:135.
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¢) en utlindsk brottsbekidmp-
ande myndighet eller en mellan-
folklig organisation eller ett EU-
organ med brottsbekimpande
uppgifter,

4. begira forensiska analyser
eller undersokningar av andra
svenska expertorgan,

5.ta fram uppslag 1 syfte att
underlitta arbetet med att for-
hindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller utreda och
beivra brott, genom att anvinda
resultat frin sidana dtgirder som
anges 12 eller 1 2 § andra stycket,

6. utfora jimforelser enligt 6
a kap., eller

7.anvinda en dna-baserad
sliktforskningsdatabas for att
utféra jimforelser enligt 6 b kap.

Ds 2026:4

c) en utlindsk brottsbekimp-
ande myndighet eller en mellan-
folklig organisation eller ett EU-
organ med brottsbekimpande
uppgifter,

4. begira forensiska analyser
eller undersékningar av andra
svenska expertorgan,

5.ta fram uppslag 1 syfte att
underlitta arbetet med att for-
hindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller utreda och
beivra brott, genom att anvinda
resultat frin sidana dtgirder som
anges 12 eller 12 § andra stycket,

6. utféra jimforelser enligt 6
a kap., eller

7.anvinda en dna-baserad
sliktforskningsdatabas for att
utféra jimforelser enligt 6 b kap.

Personuppgifter fir ocksd behandlas vid Nationellt forensiskt

centrum om det behovs for

1. forskning och statistik, eller

2. kvaliteten 1 den forensiska verksamheten.

78§

Sikerhetspolisen,  Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som
behandlas enligt 1 § forsta
stycket 5, om den mottagande
myndigheten  behéver  upp-
gifterna for ett syfte som anges i

58

Sikerhetspolisen,  Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Forsikringskassan och
Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400),
ritt att ta del av personuppgifter
som behandlas enligt 1 § forsta
stycket 5, om den mottagande
myndigheten  behéver  upp-
gifterna for ett syfte som anges i



Ds 2026:4 Forfattningsforslag

1 kap. 2 § brottsdatalagen 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177). (2018:1177).

Forsta stycket giller inte uppgifter som behandlas 1 sirskilda
register enligt 5 kap.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.9

Ds 2026:4

Forslag till lag om andring i lagen (2018:1696)

om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omride ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8 §17
Polismyndigheten,  Sikerhets- Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kust-  Aklagarmyndigheten, Kust-

bevakningen och Tullverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga
med stdd av 3 kap. 2 §, om den
mottagande myndigheten
behoéver uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).

bevakningen, Forsikringskassan
och Tullverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga
med stdd av 3 kap. 2 §, om den
mottagande myndigheten
behover uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska 8klagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte
av vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och

sekretesslagen.

3 kap.
6§

Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten,

Polismyndigheten,  Sikerhets-

polisen, Ekobrottsmyndigheten,

17 Senaste lydelse 2024:469.
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Aklagarmyndigheten, Tullverk- ~Aklagarmyndigheten, Tullverk-
et och Kustbevakningen fir f6r et, Forsikringskassan och Kust-
ett syfte som anges 1 1 kap. 2 § bevakningen fir for ett syfte
brottsdatalagen (2018:1177) som anges 1 1 kap. 2 § brotts-
medges  direktitkomst  till datalagen (2018:1177) medges
personuppgifter som har gjorts direktdtkomst  tll  person-
gemensamt tillgingliga med stod  uppgifter som har gjorts gemen-
av28§. samt tillgingliga med stéd av 2 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.10

Ds 2026:4

Forslag till lag om andring i lagen (2018:1694)

om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § och 3 kap. 7 § lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8 §18
Polismyndigheten,  Sikerhets- Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kust-  Aklagarmyndigheten, Kust-

bevakningen och Skatteverket
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga
med stdd av 3 kap. 2 §, om den
mottagande myndigheten
behéver uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177).

bevakningen, Forsikringskassan
och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga
med stdd av 3 kap. 2 §, om den
mottagande myndigheten
behéver uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)

om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

3 kap.

7 §19
Polismyndigheten,  Sikerhets- Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, polisen, Ekobrottsmyndigheten,

'8 Senaste lydelse 2024:467.
1 Senaste lydelse 2024:754.

62



Ds 2026:4

Aklagarmyndigheten, Kust-
bevakningen och Skatteverket
far for ett syfte som anges i
l1kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direkt-
dtkomst ull personuppgifter
som har gjorts gemensamt
tillgingliga med stéd av 2 §
forsta stycket 1, 2 eller 4-7.

Forfattningsforslag

Aklagarmyndigheten, Kust-
bevakningen, Forsikringskassan
och Skatteverket far for ett syfte
som anges 1 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177) medges
direktdtkomst  tll  person-
uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga med stod av 2 §
forsta stycket 1, 2 eller 4-7.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.11

Ds 2026:4

Forslag till lag om andring i lagen (2018:1695)

om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § och 3 kap. 6 § lagen (2018:1695)
om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
7§20
Polismyndigheten,  Sikerhets- Polismyndigheten,  Sikerhets-

polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverk-
et och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga
med stdd av 3 kap. 2 §, om den
mottagande myndigheten
behéver uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177).

polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverk-
et, Forsikringskassan och Skatte-
verket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3 § forsta stycket och
35kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt
att ta del av personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillging-
liga med stéd av 3 kap. 2 §, om
den mottagande myndigheten
behéver uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177).

Europeiska 8klagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande i Europeiska klagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte
av vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och
sekretesslagen.

3 kap.

6§
Polismyndigheten,  Sikerhets- Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverk- Aklagarmyndigheten, Tullverk-

% Senaste lydelse 2024:468.

64



Ds 2026:4

et och Skatteverket far for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177)
medges  direktitkomst il
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga med stod
av 2 §.

Forfattningsforslag

et, Forsikringskassan och Skatte-
verket fir for ett syfte som anges
1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177)  medges  direkt-
dtkomst till personuppgifter
som har gjorts gemensamt

tillgingliga med st6d av 2 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.12
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Forslag till lag om andring i lagen (2018:1697)

om aklagarvasendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och 3 kap. 5 § lagen (2018:1697)
om gklagarvisendets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

6 §21
Aklagarmyndigheten, Eko- Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Polismyn- brottsmyndigheten, Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen, digheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket,  Kustbevakningen Tullverket, Kustbevakningen,
och Skatteverket har, trots Forsikringskassan och Skatte-

sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga
med stdd av 3 kap. 2 §, om den
mottagande myndigheten
behoéver uppgifterna for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177).

verket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt
att ta del av personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillging-
liga med stéd av 3 kap. 2 §, om
den mottagande myndigheten
behéver uppgifterna for ett syfte
som anges 1 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177).

Europeiska 8klagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte
av vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och

sekretesslagen.

! Senaste lydelse 2024:470.
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3 kap.

5§
Aklagarmyndigheten, ~ Eko- Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Polis-  brottsmyndigheten,  Polis-
myndigheten, Sikerhets- myndigheten, Sikerhets-
polisen, Tullverket, Kust- polisen, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket bevakningen,  Forsikrings-

far for ett syfte som anges i
1kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direkt-
dtkomst till personuppgifter
som har gjorts gemensamt
tillgingliga med st6d av 2 §.

kassan och Skatteverket far
for ett syfte som anges i 1 kap.
2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direkt-
dtkomst till personuppgifter
som har gjorts gemensamt

tillgingliga med st6d av 2 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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Forfattningsforslag

1.13

Ds 2026:4

Forslag till lag om dndring i lagen (2019:1182)

om Sakerhetspolisens behandling av

personuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2019:1182) om Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
438

Personuppgifter som behandlas
med stod av 1 § fir dven
behandlas om det ir nédvindigt
for att tillhandah3lla information
som behdovs

1. f6r ndgot av de syften som
anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) hos Polismyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverk-
et,  Kustbevakningen  eller
Skatteverket,

2.1 en myndighets verksam-
het, om informationen tillhanda-
hills inom ramen fér myndig-

hetséverskridande  samverkan
mot brott,
3.1 Forsvarsmaktens

forsvarsunderrittelseverksam-
het och militira sikerhetstjinst
och 1 Forsvarets radioanstalts
forsvarsunderrittelseverksamhe
t, om det finns sirskilda skal att
tillhandahilla informationen,

4.1 en myndighets verksam-
het om Sikerhetspolisen enligt
lag eller forordning ska bistd

68

Personuppgifter som behandlas
med stod av 1 § fir dven
behandlas om det ir nédvindigt
for att tillhandahalla information
som behdovs

1. fér ndgot av de syften som
anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) hos Polismyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverk-
et, Kustbevakningen, Forsdk-
ringskassan eller Skatteverket,

2.1 en myndighets verksam-
het, om informationen tillhanda-
hills inom ramen fér myndig-

hetsoverskridande  samverkan
mot brott,
3.1 Forsvarsmaktens

forsvarsunderrittelseverksam-
het och militira sikerhetstjinst
och 1 Forsvarets radioanstalts
forsvarsunderrittelseverksam-
het, om det finns sirskilda skil
att tillhandah3lla informationen,
4.1 en myndighets verksam-
het om Sikerhetspolisen enligt
lag eller forordning ska bistd



Ds 2026:4

med en viss

myndigheten
uppgift,

5.1 brottsbekimpande verk-
samhet hos en utlindsk myndig-
het eller mellanfolklig organisa-
tion, eller

6.1 verksamhet hos utlindsk
underrittelse- eller sikerhets-
tjinst.

Forfattningsforslag

med en viss

myndigheten
uppgift,

5.1 brottsbekimpande verk-
samhet hos en utlindsk myndig-
het eller mellanfolklig organisa-
tion, eller

6.1 verksamhet hos utlindsk
underrittelse- eller sikerhets-
tjinst.

Personuppgifter som behandlas med stéd av 1 § fir iven
behandlas om det dr nédvindigt for att tillhandahilla information
till riksdagen eller regeringen och, i den utstrickning skyldighet att
limna uppgifter f6ljer av lag eller férordning, till andra.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som behandlas med stod av
1 § dven behandlas fér att tillhandahdlla information fér ndgot
annat indamal dn de som anges i férsta och andra styckena, under
férutsittning att indamadlet inte dr oférenligt med det indamél som

uppgifterna samlades in for.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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Forfattningsforslag

1.14

Ds 2026:4

Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (1998:620) om
belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §22

Belastningsregistret ska foras for
att ge information om sidana
belastningsuppgifter som
behovs 1 verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen for
att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
och utreda brott,

2. 3klagarmyndigheter ~ for
beslut om férundersékning och
dtal samt for utfirdande av
strafforeliggande,

3.allminna domstolar for
straffmitning och val av paféljd,
och

4. Polismyndigheten och
andra myndigheter vid sidan
limplighetsprévning, tillstinds-
prévning eller annan prévning
som anges 1 férfattning.

Belastningsregistret ska foras for
att ge information om sddana
belastningsuppgifter som
behovs 1 verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket, Forsikringskassan och
Kustbevakningen for att fore-
bygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet och utreda
brott,

2. 8klagarmyndigheter ~ for
beslut om férundersokning och
dtal samt for utfirdande av
strafforeliggande,

3.allminna domstolar for
straffmitning och val av paféljd,
och

4. Polismyndigheten och
andra myndigheter vid sidan
limplighetsprévning, tillstdnds-
provning eller annan prévning
som anges 1 férfattning.

Registret fir anvindas ocksi for att till en enskild limna
uppgifter som idr av sirskild betydelse i hans eller hennes

verksamhet.

22 Senaste lydelse 2019:431.
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Ds 2026:4

Personuppgifter ur belastnings-
registret ska limnas ut om det

begirs av

1. Riksdagens ombudsmin,
Justitiekanslern, Integritets-
skyddsmyndigheten eller
Myndigheten for sikerhet och
integritetsskydd ~ for  deras
tillsynsverksamhet,

2. Sikerhetspolisen,  Skatte-
verket, Tullverket, Kustbevak-
ningen, en 3klagarmyndighet
eller allmin domstol for sddan
verksamhet som avses 12 § foérsta
stycket 1-3,

3.allmin  forvaltningsdom-
stol f6r provning enligt 2 § férsta
stycket 4, eller

4. en myndighet 1 6vrigt 1 den
utstrickning regeringen for vissa
slag av drenden foéreskriver det

eller for ett sirskilt fall ger
tillstdnd il det.

Forfattningsforslag

6 §23

Personuppgifter ur belastnings-
registret ska limnas ut om det

begirs av

1. Riksdagens ombudsmiin,
Justitiekanslern, Integritets-
skyddsmyndigheten eller
Mpyndigheten for sikerhet och
integritetsskydd ~ for  deras
tillsynsverksamhet,

2. Sikerhetspolisen,  Skatte-
verket, Tullverket, Forsikrings-
kassan, Kustbevakningen, en
3klagarmyndighet eller allmin
domstol fér sddan verksamhet
som avses 12 § forsta stycket 1-
3,

3.allmin  férvaltningsdom-
stol for prévning enligt 2 § forsta
stycket 4, eller

4. en myndighet 1 6vrigt i den
utstrickning regeringen for vissa
slag av drenden foreskriver det

eller for ett sirskile fall ger
tillstind till det.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

foreskrifter om att en myndighet som avses 1 férsta stycket fir ha
direktdtkomst till registret.

Uppgifter som har forts in i registret med stéd av 4 a § och som
avser en girning som inte motsvarar brott enligt svensk lag eller en
girning som nigon har begdtt innan han eller hon har fyllt 15 &r, far
dock endast limnas ut till dem som anges i forsta stycket 1 och
endast om uppgifterna behovs dir for tllsynen 6ver
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2 Senaste lydelse 2025:1467.
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Forfattningsforslag

1.15

Ds 2026:4

Forslag till lag om andring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (1998:621) om
misstankeregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §24

Misstankeregistret ska foras for
att underlitta tillgingen il
sidana uppgifter om skilig
misstanke om brott som behdvs
1 verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen fér
att samordna férundersékningar
mot en person och fér att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet och
utreda brott,

2. 8klagarmyndigheter ~ for
beslut om férundersékning och
ital, och

3. Polismyndigheten och
andra myndigheter vid sidan
limplighetsprévning, tillstinds-
prévning eller annan prévning
som anges 1 férfattning.

Misstankeregistret ska féras for
att underlitta ullgingen il
sddana uppgifter om skilig
misstanke om brott som behévs
1 verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket, Forsikringskassan och
Kustbevakningen foér att sam-
ordna férundersékningar mot en
person och for att forebygga,
forhindra eller  uppticka
brottslig verksamhet och utreda
brott,

2. 8klagarmyndigheter ~ for
beslut om férundersokning och
ital, och

3. Polismyndigheten och
andra myndigheter vid sidan
limplighetsprévning, tillstdnds-
provning eller annan prévning
som anges 1 férfattning.

Registret fir anvindas ocksd for att tll en enskild limna
uppgifter som idr av sirskild betydelse i hans eller hennes

verksamhet.

2 Senaste lydelse 2019:432.
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Ds 2026:4

Forfattningsforslag

5 §25

Uppgifter ur misstankeregistret
ska limnas ut om det begirs av

1. Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket, Kustbevak-
ningen, dklagarmyndighet eller
allmin domstol for verksamhet
som avses 1 2 § forsta stycket 1-
3,

2. myndighet 1 6vrigt 1 den
utstrickning regeringen for vissa
slag av drenden foreskriver det

eller for ett sirskilt fall ger
tillstind till det.

Uppgifter ur misstankeregistret
ska limnas ut om det begirs av

1. Sikerhetspolisen,  Skatte-
verket, Tullverket, Kustbevak-
ningen, dklagarmyndighet,
Forsdkringskassan eller allmin
domstol foér verksamhet som
avses 12 § forsta stycket 1-3,

2. myndighet 1 6vrigt 1 den
utstrickning regeringen for vissa
slag av drenden foreskriver det

eller for ett sirskile fall ger
tillstind till det.

Regeringen fir foreskriva att en myndighet som avses 1 forsta
stycket fir ha direktdtkomst till registret.

Att uppgifter far limnas ut 1 vissa andra fall framgr av 10 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

% Senaste lydelse 2014:594.
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Forfattningsforslag

1.16

Ds 2026:4

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:218)

med kompletterande bestammelser till EU:s

dataskyddsforordning

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 k;;.g.‘).
58

Enskilda f&r behandla person-
uppgifter for att limna uppgifter
som har begirts av Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten  for att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet eller
for att utreda eller lagféra brott.

Enskilda f&r behandla person-
uppgifter for att limna uppgifter
som har begirts av Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen,  Tullverket,
Férsikringskassan och Aklagar-
myndigheten for att forebygga,
forhindra eller  uppticka
brottslig verksamhet eller f6r att
utreda eller lagfora brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

% Senaste lydelse 2025:187.
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Ds 2026:4

1.17

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2025:170)

om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2025:170) om skyldighet att
limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Med brottsbekimpande myndig-
heter avses i denna lag Eko-
brottsmyndigheten, Kustbevak-
ningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndig-
heten.

Med brottsbekimpande myndig-
heter avses i denna lag Eko-
brottsmyndigheten, Kustbevak-

ningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket,  Forsikringskassan

och Aklagarmyndigheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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Forfattningsforslag Ds 2026:4

1.18 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:206)
om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:206) om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §27
Underrittelseskyldighet enligt lagen giller f6r Migrationsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Utbetalningsmyndigheten, Centrala studie-
stddsnimnden, Arbetsférmedlingen, kommunerna, regionerna och
arbetsloshetskassorna.

Underrittelseskyldigheten Underrittelseskyldigheten
giller inte 1 Skatteverkets brotts- giller inte i1 Skatteverkets eller
bekimpande verksamhet. Forsdkringskassans brotts-

bekimpande verksamhet.

For regionerna giller inte underrittelseskyldigheten i friga om
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1, 2, 4 eller 5 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Detsamma giller fér
en kommun som inte ingdr i en region i friga om angeligenheter
som en region ansvarar for.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

¥ Senaste lydelse 2025:1271.
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Ds 2026:4

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2025:1268)

1.19
om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar av statligt féretagsstod
Hirigenom  foreskrivs  att

§ lagen (2025:1268)

om

underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statligt
foretagsstdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Underrittelseskyldighet  enligt
lagen giller f6r de statliga myn-
digheter och enskilda organ som
beslutar om statligt féretagsstod
samt Kronofogdemyndigheten.
Skyldigheten giller dock inte 1
Skatteverkets brottsbekimpande
verksambhet.

Foreslagen lydelse

2§

Underrittelseskyldighet  enligt
lagen giller for de statliga myn-
digheter och enskilda organ som
beslutar om statligt féretagsstod
samt Kronofogdemyndigheten.
Skyldigheten giller dock inte 1
Skatteverkets eller Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verk-
samhet.

Underrittelseskyldighet giller dven foér regionerna och en
kommun som inte ingdr i en region i friga om angeligenheter som
en region ansvarar for. Skyldigheten giller dock inte uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1, 2, 4 eller 5 § offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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Forfattningsforslag

1.20

Ds 2026:4

Forslag till lag om dndring i lagen (2020:272)

om konto- och vardefackssystem

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2020:272) om konto- och
virdefackssystem ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéljande myndigheter har ritt
att ta del av uppgifter genom
konto- och virdefackssystemet:

1. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, en 3klagarmyndig-
het, Tullverket, Kustbevakning-
en och Skatteverket, om upp-
gifterna behévs i en utredning
enligt bestimmelserna om for-
undersdkning i brottmdl eller for
att besvara en begiran frin
Europol,

2. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, en 3klagarmyndig-
het och Skatteverket, om upp-
gifterna behévs i en utredning
om sjilvstindigt forverkande,

3. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen,  Tullverket  och
Skatteverket, om uppgifterna
behovs 1 verksamhet f6r att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
sddan brottslighet som anges i
bilaga I till Europaparlamentets
och ridets foérordning (EU)
2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekimp-
ning  (Europol) och om

Foreslagen lydelse

3 §28

Foljande myndigheter har ritt
att ta del av uppgifter genom
konto- och virdefackssystemet:

1. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, en 3klagarmyndig-
het, Tullverket, Kustbevakning-
en, Forsikringskassan och Skatte-
verket, om uppgifterna behévs i
en utredning enligt bestim-
melserna om férundersokning i
brottmal eller for att besvara en
begiran frén Europol,

2. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, en 3klagarmyndig-
het,  Forsikringskassan  och
Skatteverket, om uppgifterna
behovs 1 en utredning om sjilv-
stindigt férverkande,

3. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Tullverket, Forsdik-
ringskassan och Skatteverket, om
uppgifterna behovs 1 verksamhet
for att forebygga, forhindra eller
uppticka sddan brottslighet som
anges 1 bilaga I tll Europa-
parlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2016/794 av den 11
maj 2016 om Europeiska
unionens byrd fér samarbete

% Senaste lydelse 2024:890.
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Ds 2026:4

ersittande och upphivande av

radets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

4. en dklagarmyndighet, om
uppgifterna behdvs i ett drende
om rittslig hjilp i brottmal, pd
framstillning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol,
eller 1 ett drende om erkinnande
och  verkstillighet av  en
europeisk utredningsorder, och

5. Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, om
uppgifterna  behdvs 1 deras
verksamhet som kontor fér

dtervinning av tillgdngar enligt
ridets beslut 2007/845/RIF av
den 6 december 2007 om
samarbete mellan  medlems-
staternas kontor for dtervinning
av tillgdngar nir det giller att
spara och identifiera vinning
eller annan egendom som hirrér
frdn brott.

Forfattningsforslag

inom brottsbekimpning
(Europol) och om ersittande
och upphivande av ridets beslut

2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF,  2009/936/RIF
och 2009/968/RIF,

4. en &klagarmyndighet, om
uppgifterna behévs 1 ett drende
om rittslig hjilp 1 brottmail, pd
framstillning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol,
eller 1 ett drende om erkinnande
och  verkstillighet av en
europeisk utredningsorder, och

5.  Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, om
uppgifterna  behdévs 1 deras
verksamhet som kontor for

dtervinning av tillgdngar enligt
ridets beslut 2007/845/RIF av
den 6 december 2007 om
samarbete mellan medlems-
staternas kontor for dtervinning
av tillgdngar nir det giller att
spdra och identifiera vinning
eller annan egendom som hirrér
frdn brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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Forfattningsforslag

1.21

Ds 2026:4

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 19 a § lagen (2004:46) om
virdepappersfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
19a§”
Ett  fondbolag  och  ett Ett fondbolag och  ett

forvaringsinstitut ska pa begiran
av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen eller
Tullverket limna uppgifter om

enskildas  forhillanden il
foretaget, om  uppgifterna
behdévs 1 ett enskilt fall 1

myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott fér vilket
det i straffskalan ingdr fingelse i
ett 4r eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmdl och i
elektronisk form.

forvaringsinstitut ska pa begiran
av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen, For-
sikringskassan eller Tullverket
limna uppgifter om enskildas
forhillanden till foretaget, om
uppgifterna behovs 1 ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet
for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse 1
ett ir eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmédl och 1
elektronisk form.

Ett fondbolag eller ett foérvaringsinstitut eller den som ir
verksam 1 nigon av de verksamheterna fir inte obehérigen roja for
kunden eller f6r nigon utomstiende att en myndighet har gjort en
begiran eller att uppgifter har limnats enligt férsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

» Senaste lydelse 2025:175.
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Ds 2026:4

1.22

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1998:1479)

om vardepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om
virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
2a §30

En svensk virdepapperscentral
och ett kontoférande institut
ska pd begiran av Polismyn-
digheten, Skatteverket, Siker-
hetspolisen  eller  Tullverket
limna uppgifter om enskildas
forhdllanden till foretaget, om
uppgifterna behovs 1 ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet
for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det 1 straffskalan ingdr fingelse 1
ett dr eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmédl och 1
elektronisk form.

En svensk virdepapperscentral
och ett kontoférande institut
ska pd begiran av Polismyn-
digheten, Skatteverket, Siker-
hetspolisen,  Forsikringskassan
eller Tullverket limna uppgifter
om enskildas forhillanden till
foretaget, om  uppgifterna
behovs 1 ett enskilt fall i myn-
dighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det 1
straffskalan ingdr fingelse i ett &r
eller Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmdl och 1
elektronisk form.

mer.

En svensk virdepapperscentral eller ett kontoférande institut
eller den som ir verksam 1 ndgon av de verksamheterna fir inte
obehorigen réja for kunden eller for ndgon utomstdende att en
myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har limnats

enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

%% Senaste lydelse 2025:172.
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Forfattningsforslag Ds 2026:4

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur uppgifter enligt forsta stycket ska
limnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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Ds 2026:4

1.23

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 10 b § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
10b §*

Ett kreditinstitut ska pd begiran
av  Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen eller
Tullverket limna uppgifter om

enskildas  forhillanden  till
foretaget, om  uppgifterna
behoévs 1 ett enskilt fall 1

myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det 1 straffskalan ingdr fingelse 1
ett ir eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsm3l och 1
elektronisk form.

Ett kreditinstitut ska pd begiran
av  Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen, For-
sikringskassan eller Tullverket
limna uppgifter om enskildas
forhdllanden till foretaget, om
uppgifterna behovs 1 ett enskilt
fall 1 myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det 1 straffskalan ingdr fingelse 1
ett dr eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmdl och 1
elektronisk form.

Ett kreditinstitut eller den som ir verksam 1 den verksamheten
fir inte obehorigen roja for kunden eller f6r ndgon utomstdende
att en myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har

limnats enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

3! Senaste lydelse 2025:176.
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Forfattningsforslag

1.24

Ds 2026:4

Forslag till lag om andring i lagen (2006:531)

om sarskild tillsyn over finansiella konglomerat

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 7 a § lagen (2006:531) om sirskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
7a§”
Ett  forsikringsforetag, ett Ett  forsikringsforetag,  ett

tjinstepensionsféretag och ett
blandat  finansiellt  holding-
foretag ska pd8 begiran av
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen eller Tullverket
limna uppgifter om enskildas
forhdllanden till foretaget, om
uppgifterna behovs 1 ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet
for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse 1
ett 4r eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmdl och i
elektronisk form.

yjdnstepensionsfoéretag och ett
blandat  finansiellt  holding-
foretag ska pd begiran av
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen,  Forsikrings-
kassan eller Tullverket limna
uppgifter om enskildas forhill-
anden till foretaget, om upp-
gifterna behovs i ett enskilt fall 1
myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse 1
ett &r eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsm3l och 1
elektronisk form.

Ett forsikringsforetag, ett tjinstepensionsforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag eller den som dr verksam i ndgon
av de verksamheterna fir inte obehdorigen roja f6r kunden eller for
ndgon utomstdende att en myndighet har gjort en begiran eller att
uppgifter har limnats enligt férsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

32 Senaste lydelse 2025:177.
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Ds 2026:4

1.25

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)

om vardepappersmarknaden

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 11 b § lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
11b§»

Ett virdepappersbolag, en bors
och en central motpart ska pd
begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen
eller Tullverket limna uppgifter
om enskildas férhillanden till
foretaget, om  uppgifterna
behovs 1 ett enskilt fall i myn-
dighetens verksamhet for att
forebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det 1
straffskalan ingdr fingelse i ett &r
eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmédl och 1
elektronisk form.

Ett virdepappersbolag, en bors
och en central motpart ska pd
begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Forsdkringskassan eller Tullverk-
et limna uppgifter om enskildas
forhillanden till foretaget, om
uppgifterna behovs 1 ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet
for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse 1
ett dr eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmédl och 1
elektronisk form.

Ett virdepappersbolag, en bérs eller en central motpart eller den
som ir verksam i ndgon av de verksamheterna fir inte obehorigen
roja f6r kunden eller f6r ndgon utomstiende att en myndighet har
gjort en begiran eller att uppgifter har limnats enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

33 Senaste lydelse 2025:178.
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Forfattningsforslag

1.26
om betaltjanster

Ds 2026:4

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:751)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 13 a § lagen (2010:751) om betal-

tjinster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
13a§™

Betalningsinstitut och registrer-
ade betaltjinstleverantorer ska
pa begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen
eller Tullverket limna uppgifter
om enskildas férhillanden till
foretaget, om  uppgifterna
behovs 1 ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse i
ett &r eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan drojsmdl och 1
elektronisk form.

Betalningsinstitut och registrer-
ade betaltjinstleverantorer ska
pa begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Forsdkringskassan eller Tullverk-
et limna uppgifter om enskildas
forhillanden till foretaget, om
uppgifterna behovs i ett enskilt
fall 1 myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse 1
ett &r eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmdl och 1
elektronisk form.

Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantor
eller den som ir verksam 1 nigon av de verksamheterna fir inte
obehorigen réja for kunden eller fér ndgon utomstdende att en
myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har limnats

enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

3* Senaste lydelse 2025:181.
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Ds 2026:4

1.27

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom féreskrivs att 19 kap. 45 a § forsikringsrorelselagen
(2010:2043) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
45a§”

Ett foretag som vid fullgorandet
av  skyldigheter enligt detta
kapitel fir sidan kunskap som
avses 1 45 § ska pd begiran av
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen eller Tullverket
limna uppgifter om enskildas
forhillanden till foretaget, om
uppgifterna behovs i ett enskilt
fall 1 myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse 1
ett &r eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmdl och 1
elektronisk form.

Ett foretag som vid fullgérandet
av  skyldigheter enligt detta
kapitel fir sddan kunskap som
avses 1 45 § ska pd begiran av
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen,  Forsikrings-
kassan eller Tullverket limna
uppgifter om enskildas foérhall-
anden tll foretaget, om upp-
gifterna behovs 1 ett enskilt fall 1
myndighetens verksamhet for
att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det 1 straffskalan ingdr fingelse 1
ett dr eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmédl och 1
elektronisk form.

Ett foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten 1 forsta
stycket eller den som ir verksam 1 ett sidant foretag fir inte
obehorigen réja for kunden eller f6r nigon utomstdende att en
myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har limnats
enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

% Senaste lydelse 2025:183.
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Forfattningsforslag

1.28

Ds 2026:4

Forslag till lag om andring i lagen (2011:755)

om elektroniska pengar

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 13 a § lagen (2011:755) om
elektroniska pengar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
132§

Institut f6r elektroniska pengar
och registrerade utgivare ska pd
begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen
eller Tullverket limna uppgifter
om enskildas férhillanden till
foretaget, om  uppgifterna
behévs 1 ett enskilt fall i myn-
dighetens verksamhet for att
forebygga,  forhindra  eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott fér vilket
det i straffskalan ingdr fingelse i
ett 4r eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmédl och i
elektronisk form.

Institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare ska pd
begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Forsdkringskassan eller Tullverk-
et limna uppgifter om enskildas
forhillanden till foretaget, om
uppgifterna behovs 1 ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet
for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse 1
ett ir eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmédl och 1
elektronisk form.

Ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare
eller den som ir verksam i1 ndgon av de verksamheterna fir inte
obehorigen réja for kunden eller fér ndgon utomstdende att en
myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har limnats

enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

3¢ Senaste lydelse 2025:184.
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Ds 2026:4

1.29

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2013:561)

om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 24 a § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
24a§”
En AIF-férvaltare och ett En AIF-forvaltare och ett

forvaringsinstitut ska pa begiran
av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen eller
Tullverket limna uppgifter om
enskildas  forhillanden il
foretaget, om  uppgifterna
behovs 1 ett enskilt fall i myn-
dighetens verksamhet for att
forebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det 1
straffskalan ingdr fingelse i ett &r
eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmédl och 1
elektronisk form.

forvaringsinstitut ska pa begiran
av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen, For-
sikringskassan eller Tullverket
limna uppgifter om enskildas
forhillanden till foretaget, om
uppgifterna behovs 1 ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet
for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse 1
ett dr eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmédl och 1
elektronisk form.

En AIF-forvaltare eller ett férvaringsinstitut eller den som ir
verksam 1 nigon av de verksamheterna far inte obehdrigen réja for
kunden eller f6r nigon utomstdende att en myndighet har gjort en
begiran eller att uppgifter har limnats enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

%7 Senaste lydelse 2025:185.
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Forfattningsforslag

1.30

Ds 2026:4

Forslag till lag om dndring i lagen (2014:968)

om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och

vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 10 a § lagen (2014:968) om sirskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
10a§*

Ett finansiellt holdingféretag,
ett blandat finansiellt holding-
foretag och ett virdepappers-
inriktat holdingforetag ska pad
begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen
eller Tullverket limna uppgifter
om enskildas férhillanden till
foretaget, om  uppgifterna
behovs 1 ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse 1
ett 4r eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmdl och i
elektronisk form.

Ett finansiellt holdingforetag,
ett blandat finansiellt holding-
foretag och ett virdepappers-
inriktat holdingféretag ska pd
begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Forsikringskassan  eller  Tull-
verket limna uppgifter om
enskildas forhillanden till fore-
taget, om uppgifterna behovs i
ett enskilt fall i myndighetens
verksamhet for att forebygga,
forhindra eller uppticka brott-
slig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingdr fingelse 1 ett &r eller mer.
Uppgifterna ska limnas utan
dréjsmél och i elektronisk form.

Ett finansiellt holdingféretag, ett blandat finansiellt holding-
foretag eller ett virdepappersinriktat holdingféretag eller den som
ir verksam 1 ndgon av de verksamheterna fir inte obehérigen roja
for kunden eller fér ndgon utomstdende att en myndighet har gjort
en begiran eller att uppgifter har limnats enligt f6rsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns i1 20 kap. 3 § brottsbalken.

3% Senaste lydelse 2025:186.

20



Ds 2026:4 Forfattningsforslag

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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Forfattningsforslag

1.31

Ds 2026:4

Forslag till lag om dndring i lagen (2019:742)

om tjanstepensionsforetag

Hirigenom foéreskrivs att 16 kap. 36 a § lagen (2019:742) om
tjinstepensionsforetag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
36a§”

Ett foretag som vid fullgérandet
av  skyldigheter enligt detta
kapitel fir sddan kunskap som
avses 1 36 § ska pd begiran av
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen eller Tullverket
limna uppgifter om enskildas
forhillanden till foretaget, om
uppgifterna behovs i ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse i
ett &r eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan drojsmdl och 1
elektronisk form.

Ett foretag som vid fullgorandet
av  skyldigheter enligt detta
kapitel fir sddan kunskap som
avses 1 36 § ska pd begiran av
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen,  Forsikrings-
kassan eller Tullverket limna
uppgifter om enskildas foérhall-
anden tll foretaget, om upp-
gifterna behovs 1 ett enskilt fall 1
myndighetens verksamhet for
att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det 1 straffskalan ingdr fingelse 1
ett dr eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmédl och i
elektronisk form.

Ett foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten 1 férsta
stycket eller den som ir verksam 1 ett sidant foretag fir inte
obehorigen roja for kunden eller f6r nigon utomstdende att en
myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har limnats
enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

37 Senaste lydelse 2025:188.
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Ds 2026:4

1.32

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2021:899)

med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 a § lagen (2021:899) med

kompletterande  bestimmelser tll EU:s férordning om
grisrotsfinansiering ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

6a§40
En leverantér av grisrots- En leverantér av  grisrots-
finansieringstjinster ~ska pd finansieringstjinster ska pd

begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen
eller Tullverket limna uppgifter
om enskildas férhillanden till
foretaget, om  uppgifterna
behévs 1 ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det 1 straffskalan ingdr fingelse 1
ett dr eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmédl och 1
elektronisk form.

begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Forsdkringskassan  eller  Tull-
verket limna uppgifter om
enskildas  forhllanden il
foretaget, om  uppgifterna
behdvs 1 ett enskilt fall 1
myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det i straffskalan ingdr fingelse 1
ett &r eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmdl och 1
elektronisk form.

En leverantdr av grisrotsfinansieringstjinster eller den som ir
verksam i en sidan verksamhet fir inte obehéorigen roja for kunden
eller f6r ndgon utomstdende att en myndighet har gjort en begiran
eller att uppgifter har limnats enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur uppgifter enligt forsta stycket ska

limnas.

0 Senaste lydelse 2025:189.
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Forfattningsforslag Ds 2026:4

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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Ds 2026:4

1.33

med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1746)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 a § lagen (2022:1746) med

kompletterande bestimmelser till EU:s

férordning om en

paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5 a§41
Ett  PEPP-sparinstitut, en Ett PEPP-sparinstitut, en
PEPP-distributér  och ettt PEPP-distributér  och  ett

férvaringsinstitut som avses i
5§ ska pd begiran av Polis-
myndigheten,  Skatteverket,
Sikerhetspolisen eller Tull-
verket limna uppgifter om
enskildas forhillanden till fore-
taget, om uppgifterna behovs i
ett enskilt fall i myndighetens
verksamhet for att férebygga,
forhindra  eller  uppticka
brottslig  verksamhet som
innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingdr fingelse 1 ett
ir eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan drojsmél och 1
elektronisk form.

Ett PEPP-sparinstitut,

férvaringsinstitut som avses i
58§ ska pd begiran av Polis-

myndigheten,  Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Forsdte-
ringskassan  eller Tullverket

limna uppgifter om enskildas
forhillanden till foretaget, om
uppgifterna behovs 1 ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verk-
samhet som innefattar brott
for vilket det i straffskalan
ingdr fingelse 1 ett &r eller mer.
Uppgifterna ska limnas utan

dréjsmdl och 1 elektronisk
form.
en PEPP-distributér och  ett

forvaringsinstitut som avses 1 5 § eller den som ir verksam i
ndgon av de verksamheterna fir inte obehorigen réja fér kunden
eller f6r ndgon utomstiende att en myndighet har gjort en
begiran eller att uppgifter har limnats enligt forsta stycket.

! Senaste lydelse 2025:192.
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Bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.34

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2024:114)

om clearing och avveckling av betalningar

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 3 a § lagen (2024:114) om clearing
och avveckling av betalningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
32 §42

Ett clearingbolag ska pd begiran
av  Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen eller
Tullverket limna uppgifter om
enskildas  foérhllanden il
bolaget, om uppgifterna behovs i
ett enskilt fall i myndighetens
verksamhet for att forebygga,
forhindra eller  uppticka
brottslig ~ verksamhet  som
innefattar brott for vilket det 1
straffskalan ingdr fingelse i ett &r
eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsm3l och 1
elektronisk form.

Ett clearingbolag ska p& begiran
av  Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen, For-
sikringskassan eller Tullverket
limna uppgifter om enskildas
forhdllanden till bolaget, om
uppgifterna behovs 1 ett enskilt
fall 1 myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
det 1 straffskalan ingdr fingelse 1
ett dr eller mer. Uppgifterna ska
limnas utan dréjsmdl och 1
elektronisk form.

Ett clearingbolag eller den som ir verksam i den verksamheten
fir inte obehorigen roja for kunden eller f6r ndgon utomstdende
att en myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har

limnats enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnads-
plikten enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2 Senaste lydelse 2025:193.
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1.35

Ds 2026:4

Forslag till lag om dndring i lagen (2024:782)

om forfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av foretagsbot

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2024:782) om forfarandet
vid férverkande av egendom och 3liggande av foretagsbot ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4 §43

For att genomféra en utredning
om sjilvstindigt férverkande far
3klagaren anlita bitride av en
polisman eller nigon annan
anstilld vid Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen
eller Tullverket som respektive
myndighet har utsett.

For att genomféra en utredning
om sjilvstindigt férverkande fir
3klagaren anlita bitride av en
polisman eller nigon annan
anstilld vid Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket eller  Forsikrings-
kassan som respektive myndig-
het har utsett.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

 Senaste lydelse 2025:649.
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1.36 Forslag till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Hirigenom foreskrivs att 4 a kap. 1 § lagen (2017:630) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 a kap.
1 §44

Samverkan enligt detta kapitel far ske for att férebygga, férhindra
eller uppticka penningtvitt och finansiering av terrorism. I sam-
verkan fir delta

1. brottsbekimpande myndigheter, Finansinspektionen och
verksamhetsutévare som avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 1
(kreditinstitut), eller

2. brottsbekimpande myndigheter och tillsynsmyndigheter.

Med brottsbekimpande Med brottsbekimpande
myndigheter avses Ekobrotts- myndigheter avses Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndig- myndigheten, Polismyndig-
heten, Skatteverket, Sikerhets- heten, Skatteverket, Sikerhets-
polisen, Tullverket och Aklagar- polisen, Tullverket, Férsikrings-
myndigheten. kassan  och  Aklagarmyndig-

heten.

Med tillsynsmyndigheter avses myndigheter som utévar tillsyn

enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

# Senaste lydelse 2022:1537.
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1.37
(2025:400)

Ds 2026:4

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Hirigenom féreskrivs att 15 kap. 7 § socialtjinstlagen (2025:400)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
78

Socialnimnden ska limna

1. uppgifter om huruvida
nigon vistas 1 ett familjehem,
stddboende, skyddat boende
eller hem for vird eller boende,
om uppgifterna i ett enskilt fall
begirs av en domstol, en 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket eller
Tullverket,

2. uppgifter som behovs i ett
irende hos Skatteverket

om
skyddad folkbokféring enligt
16 § folkbokforingslagen

(1991:481), eller

3. uppgifter om en studer-
ande, om uppgifterna behovs for
prévning av ett irende om att
avskilja denne frin hogskole-
utbildning eller polisprogram-
met.

Socialnimnden ska limna

1. uppgifter om huruvida
nigon vistas 1 ett familjehem,
stddboende, skyddat boende
eller hem for vird eller boende,
om uppgifterna i ett enskilt fall
begirs av en domstol, en 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket,
Tullverket eller  Forsikrings-
kassan 1 dess verksambet enligt
lagen (2026:000) om Forsik-
ringskassans  brottsbekimpande
verksambet,

2. uppgifter som behodvs 1 ett
irende hos Skatteverket om
skyddad folkbokféring enligt
16§ folkbokforingslagen
(1991:481), eller

3. uppgifter om en studer-
ande, om uppgifterna behovs for
provning av ett drende om att
avskilja denne frin hogskole-
utbildning eller polisprogram-
met.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.38

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom f6reskrivs att 6 kap. 15 § patientsikerhetslagen

(2010:659) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
15 §45

Utover vad som annars foljer av
lag eller férordning ir hilso- och
sjukvdrdspersonalen skyldig att
limna ut sddana uppgifter som

1. giller ~huruvida n3gon
vistas pd en sjukvardsinrittning,
om uppgifterna i ett enskilt fall
begirs av en domstol, en 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket
Tullverket eller, under hojd
beredskap, av Forsvarsmakten,

2. begirs av Sikerhetspolisen
1 ett enskilt fall och behovs i
myndighetens verksamhet for
personskydd for

a) statschefen, tronféljaren,
en annan medlem av kungahuset,
en talman, en riksdagsledamot,
statsministern, ett statsrid, en
statssekreterare eller kabinetts-
sekreteraren,

b) en person vars person-
skydd Sikerhetspolisen ansvarar
for 1 samband med statsbesok
och liknande hindelser, eller

Utover vad som annars foljer av
lag eller férordning ir hilso- och
sjukvdrdspersonalen skyldig att
limna ut sddana uppgifter som

1. giller ~huruvida nigon
vistas pd en sjukvérdsinrittning,
om uppgifterna i ett enskilt fall
begirs av en domstol, en 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket,
Tullverket, Forsikringskassan 1
dess verksambet enligt lagen
(2026:000) om  Forsdkrings-
kassans brottsbekimpande verk-
sambet  eller, under hojd
beredskap, av Férsvarsmakten,

2. begirs av Sikerhetspolisen
1 ett enskilt fall och behovs i
myndighetens verksamhet for
personskydd for

a) statschefen, tronfoljaren,
en annan medlem av kungahuset,
en talman, en riksdagsledamot,
statsministern, ett statsrid, en
statssekreterare eller kabinetts-
sekreteraren,

* Senaste lydelse 2025:1398.
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c) en person som Sikerhets-
polisen 1 ett enskilt fall har
beslutat om personskydd fér,

3. begirs av Sikerhetspolisen
1 ett enskilt fall och behévs i
myndighetens verksamhet for
att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som  innefattar  terrorist-
brottslighet eller brott enligt 18
eller 19 kap. brottsbalken eller
annat  brott mot  Sveriges
sikerhet,

4. behovs for en rittsmedi-
cinsk undersokning,

5. Socialstyrelsens rdd for
vissa rittsliga, sociala och medi-
cinska frigor behdver for sin
verksamhet,

6. behovs for provning av ett
irende om att avskilja en studer-
ande fr&n hogskoleutbildning
eller polisprogrammet, eller

7.behovs fér provning av
nigons limplighet att ha kor-
kort, traktorkort eller taxiférar-
legitimation enligt taxitrafik-
lagen (2012:211).

Ds 2026:4

b) en person vars person-
skydd Sikerhetspolisen ansvarar
fér 1 samband med statsbesok
och liknande hindelser, eller

c) en person som Sikerhets-
polisen 1 ett enskilt fall har
beslutat om personskydd for,

3. begirs av Sikerhetspolisen
i ett enskilt fall och behovs 1
myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som  innefattar  terrorist-
brottslighet eller brott enligt 18
eller 19 kap. brottsbalken eller
annat  brott mot  Sveriges
sikerhet,

4. behovs for en rittsmedi-
cinsk undersékning,

5. Socialstyrelsens rdd for
vissa rittsliga, sociala och medi-
cinska frigor behover for sin
verksamhet,

6. behovs for provning av ett
irende om att avskilja en studer-
ande frin hogskoleutbildning
eller polisprogrammet, eller

7.behovs for prévning av
nigons limplighet att ha kor-
kort, traktorkort eller taxiférar-
legitimation enligt taxitrafik-
lagen (2012:211).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.39 Forslag till férordning (2026:000) om
Forsakringskassans brottsbekdmpande
verksamhet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Férordningens innehall

1§ Denna férordning ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen och innehiller bestimmelser som kompletterar
lagen (2026:000) om Forsikringskassans brottsbekimpande
verksambhet.

Behorighet i verksamhet att utreda brott

2§ Debefogenheter som en tjinsteman vid Forsikringskassan har
enligt 6-12 §§ lagen (2026:000) om Férsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet far endast utdvas av en tjinsteman som har
en befattning som ir forenad med sddan behéorighet.

3 § Forsikringskassan fir meddela foreskrifter om den utbildning
som en tjinsteman som avses 1 2 § ska genomga.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.40 Forslag till férordning (2026:000) om
Forsakringskassans behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs fljande.

Férordningens innehall

1§ Idennaférordning finns kompletterande foreskrifter till lagen
(2026:000) om Forsikringskassans behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Sokning

2§ Vid sokning enligt 3 kap. 4 § lagen (2026:000) om
Forsikringskassans behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade fir uppgifter som visar att den sokta personen
tidigare har varit misstinkt for ett visst brott inte tas fram om en
domstol, genom ett avgérande som har fitt laga kraft,

— har ogillat &talet, eller

— har avskrivit mélet sedan &talet lagts ner.

3§ Forsikringskassan ska lopande fora en forteckning over de
yjdnstemin som avses 1 3 kap. 5 § andra stycket lagen (2026:000) om
Forsikringskassans behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride.

Krav for direktatkomst

4§ Forsikringskassan far stilla villkor i friga om behérighet och
sikerhet for att myndigheten ska medge direktdtkomst enligt
3 kap. 6 § lagen (2026:000) om Forsikringskassans behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Om Féorsikringskassan stiller villkor for direktdtkomst fir
myndigheten medge direktitkomst forst nir den har forsikrat sig
om att den mottagande myndigheten uppfyller kraven pd behérighet
och sikerhet.
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Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Digital arkivering

5§ Nir uppgifter och handlingar arkiveras digitalt ska de avskiljas
s& att de inte kan behandlas fér att utféra en uppgift som anges i
2 kap. 1§ lagen (2026:000) om Férsikringskassans behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Atkomsten till
arkiverade uppgifter och handlingar ska begrinsas till sirskilt
angivna tjinsteman.

Fortsatt behandling av vissa personuppgifter

6§ 17 och 88§ foreskrivs att vissa kategorier av personuppgifter i
avslutade férundersdkningar fir behandlas fér dndamdl som
omfattas av tillimpningsomridet for lagen (2026:000) om Forsik-
ringskassans behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde, trots att den tid som anges i 4 kap. 4 § samma lag har 16pt
ut. Detsamma giller personuppgifter 1 andra utredningar som
handliggs enligt 23 kap. rittegdngsbalken.

Nir personuppgifter f&r behandlas enligt 7 och 8 §§ fir dessutom
foljande uppgifter behandlas:

1. irendenummer eller liknande referensuppgifter,

2. brottskoder, och

3. uppgifter om omstindigheterna kring brottet.

7§ Uppgifter om den démde i en férundersékning som har lett till
fillande dom fir behandlas trots att den tid som anges i 4 kap. 4 §
forsta stycket lagen (2026:000) om Forsikringskassans behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride har 16pt ut, om
behandlingen av sirskilda skil ir nédvindig for att finna samband
mellan olika brott eller mellan tinkbara girningsmin.

Behandlingen ska dock upphora senast i samband med att
uppgifterna om den démde tas bort ur belastningsregistret enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister.

88§ Uppgifter om en person som har varit misstinkt i en
forundersdkning som har lagts ner eller avslutats pd annat sitt in
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genom 4tal, fir i ett enskilt fall behandlas trots att den tid som anges
1 4 kap. 4 § andra stycket lagen (2026:000) om Forsikringskassans
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride har
16pt ut, om behandlingen dr nddvindig f6r att personen ska kunna
lagféras.

Behandlingen ska dock upphéra senast dd 4tal inte lingre far
vickas for brottet.

Ritt att meddela foreskrifter

9§ Riksarkivet fir, efter att ha gett Forsikringskassan tillfille att
yttra sig, meddela foéreskrifter om att personuppgifter som avses 1
4 kap. 2 § forsta stycket, 7 och 8 §§ lagen (2026:000) om Forsik-
ringskassans behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride fir behandlas under lingre tid for arkivindamail av allmint
intresse och vetenskapliga, statistiska eller historiska indama4l.

10§ Forsikringskassan fir, efter att ha gett Riksarkivet tillfille att
yttra sig, meddela nirmare foreskrifter om digital arkivering.

Forsikringskassan fir dven 1 ovrigt meddela foreskrifter om
verkstillighet av lagen (2026:000) om Forsikringskassans behandl-
ing av personuppgifter inom brottsdatalagens omride och denna
férordning.

11§ Innan Forsikringskassan meddelar foreskrifter med stod av
10 § ska Integritetsskyddsmyndigheten ges tillfille att yttra sig ver
Forsikringskassans forslag.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.41 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:1174) med instruktion for
Forsakringskassan

Hirigenom foreskrivs att det ska inféras en ny paragraf 2 b § i
férordningen (2009:1174) med instruktion fér Forsikringskassan av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§
Myndigheten ska bedriva brotts-
bekimpande verksambet enligt
lagen (2026:000) om Forsditkr-
ingskassans  brottsbekimpande
verksambet.

Den brottsbekimpande verk-
sambeten ska bedrivas avskilt frin
dvriga verksambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.42

Ds 2026:4

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2018:1942) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 8 a § forordningen (2018:1942) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens

omride ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

83§46

Skatteverkets direktitkomst till

uppgifter 1 biometriregister
enligt 5 kap. 16 § lagen
(2018:1693) om  polisens

behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride
ska begrinsas till fingeravtryck,
fotografier och signalement. Nir
det giller fingeravtryck ska
dtkomsten begrinsas till upp-
gifter om huruvida nigon
forekommer 1 registren.

Skatteverkets och Forsikrings-
kassans direktdtkomst till upp-
gifter 1 biometriregister enligt 5
kap. 16 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omride ska begrinsas till finger-
avtryck, fotografier och signal-
ement. Nir det giller finger-
avtryck ska dtkomsten begrinsas
till uppgifter om huruvida nigon
forekommer 1 registren.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

“ Senaste lydelse 2025:150.
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1.43

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2020:208) om stod vid korttidsarbete

Hirigenom foreskrivs att 8 a § foérordningen (2020:208) om stod vid
korttidsarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 a§47
Arbetsformedlingen,  Foérsik- Arbetsformedlingen, — Forsik-
ringskassan, Kronofogdemyn- ringskassan, Kronofogdemyn-
digheten, Migrationsverket, digheten, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatte- Pensionsmyndigheten, Skatte-

verket och Tillvixtverket ska
underritta handliggande myn-
dighet om det i friga om arbets-
givare kan antas att godkinnande
enligt 5 a § lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete har
beslutats felaktigt eller att stod
enligt den lagen eller lagen
(2021:937) om ny anmilan om
avstimning av stod vid korttids-
arbete har beslutats eller betalats
ut felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Skyldigheten giller dock
inte 1 Skatteverkets brottsbe-
kimpande verksamhet.

verket och Tillvixtverket ska
underritta handliggande myn-
dighet om det i friga om arbets-
givare kan antas att godkinnande
enligt 5 a § lagen (2013:948) om
stdd vid korttidsarbete har
beslutats felaktigt eller att stod
enligt den lagen eller lagen
(2021:937) om ny anmilan om
avstimning av stdd vid korttids-
arbete har beslutats eller betalats
ut felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Skyldigheten giller dock
inte 1 Skatteverkets eller Forsik-
ringskassans brottsbekimpande
verksamhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

7 Senaste lydelse 2021:940.
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1.44

Ds 2026:4

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2022:620) om finansiell information i

brottsbekampningen

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2022:620) om finansiell
information i brottsbekimpningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Skatteverket och
Tullverket dr behoriga myndig-
heter enligt lagen (2022:613) om
finansiell information i brotts-
bekimpningen.

Foreslagen lydelse

2§

Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Skatteverket, For-
sikringskassan och Tullverket ir
behoriga myndigheter  enligt
lagen (2022:613) om finansiell
information 1 brottsbekimp-
ningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.45

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

delgivningsférordningen (2011:154)

Hirigenom foreskrivs att 25 § delgivningsférordningen (2011:154)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §48

Foreskrifter om vad information
om férenklad delgivning ska inne-
hilla fir meddelas av

1. Domstolsverket, nir det
giller information enligt 24 §
forsta  stycket  delgivnings-
lagen (2010:1932), och

2. Polismyndigheten, efter att
Sikerhetspolisen, ~ Aklagarmyn-
digheten, Kustbevakningen, Tull-
verket och Kriminalvirden har
hérts, nir det giller information
enligt 33 kap. 6 §andra stycket
och 6 a § rittegdngsbalken.

Foreskrifter om vad information
om férenklad delgivning ska inne-
hilla fir meddelas av

1. Domstolsverket, nir det
giller information enligt 24 §
forsta  stycket  delgivnings-
lagen (2010:1932), och

2. Polismyndigheten, efter att
Sikerhetspolisen, ~ Aklagarmyn-
digheten, Kustbevakningen, Tull-
verket,  Forsikringskassan  och
Kriminalvirden har hérts, nir det
giller information enligt 33 kap.
6 §andra stycket och 6 a §
rittegdngsbalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

* Senaste lydelse 2022:1513.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2021:1188) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordningar om
Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs att 11 § forordningen (2021:1188) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens
informationssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foljande myndigheter ska ha
dtkomst till uppgifter som forts
in 1 SIS och ritt att soka 1 sddana
uppgifter direkt eller i en kopia
for foljande syften:

1. Polismyndigheten,  Tull-
verket, Kustbevakningen och
Migrationsverket nir de utfor
grinskontroller eller bistdr vid
sddan verksamhet.

2. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, 3klagarmyndig-
heter, Tullverket och Kustbe-
vakningen nir de utfér andra
kontroller in grinskontroller.

3. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, 3klagarmyndig-
heter, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket nir de
vidtar dtgirder i sin verksamhet
for att forebygga, forhindra,
avsloja, utreda eller lagféra
terroristbrott eller andra grova
brott.

4. Polismyndigheten, Migra-
tionsverket, Regeringskansliet
och utlandsmyndigheter nir de
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Foreslagen lydelse

11§

Foljande myndigheter ska ha
dtkomst till uppgifter som forts
in 1 SIS och ritt att soka 1 sidana
uppgifter direkt eller 1 en kopia
for foljande syften:

1. Polismyndigheten,  Tull-
verket, Kustbevakningen och
Migrationsverket nir de utfor
grinskontroller eller bistdr vid
sddan verksamhet.

2. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, 3klagarmyndig-
heter, Tullverket och Kustbe-
vakningen nir de utfér andra
kontroller in grinskontroller.

3. Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, 3klagarmyndig-
heter, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Forsikringskassan och
Skatteverket nir de wvidtar
dtgirder i sin verksamhet for att
forebygga, forhindra, avsloja,
utreda eller lagféra terroristbrott
eller andra grova brott.

4. Polismyndigheten, Migra-
tionsverket, Regeringskansliet
och utlandsmyndigheter nir de
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provar drenden om tredjelands-
medborgares inresa och vistelse 1
Sverige, dven nir det giller
drenden om uppehillstillstind,
nationella viseringar, utvisning,
avvisning och 4terreseforbud,
och nir dessa myndigheter utfér
kontroller av tredjelandsmed-
borgare som olagligen reser in 1
eller vistas 1 Sverige.

5. Sikerhetspolisen nir myn-
digheten  utfér  sikerhets-
kontroller av tredjelandsmed-
borgare som anséker om inter-
nationellt skydd.

6. Migrationsverket och
utlandsmyndigheter  nir  de
provar drenden om Schengen-
viseringar. Denna ritt inkluderar
ritt till tkomst till registreringar
1 SIS om eftersokta handlingar
enligt artikel 38.2 k och I i1
polisférordningen.

7. Migrationsverket nir myn-
digheten prévar ansékningar om
medborgarskap.

8. Transportstyrelsen, i
egenskap av  fordonsregist-
reringsenhet och registrerings-
enhet for fartyg och luftfartyg,
for sddana uppgifter och for de
syften som anges 1 artikel 45 och
46 1 polisférordningen.

9. Polismyndigheten, 1 egen-
skap av registreringsmyndighet
for  skjutvapen, for sidana
uppgifter och f6r de syften som
anges 1 artikel 47 1 polis-
férordningen.

Forfattningsforslag

provar irenden om tredjelands-
medborgares inresa och vistelse 1
Sverige, dven nir det giller
drenden om uppehillstillstdnd,
nationella viseringar, utvisning,
avvisning och 3terreseforbud,
och nir dessa myndigheter utfor
kontroller av tredjelandsmed-
borgare som olagligen reser in 1
eller vistas 1 Sverige.

5. Sikerhetspolisen nir myn-
digheten  utfér  sikerhets-
kontroller av tredjelandsmed-
borgare som ansoker om inter-

nationellt skydd.
6. Migrationsverket och
utlandsmyndigheter  nir de

provar drenden om Schengen-
viseringar. Denna ritt inkluderar
ritt till &tkomst till registreringar
1 SIS om eftersékta handlingar
enligt artikel 38.2 k och 1 i
polisférordningen.

7. Migrationsverket nir myn-
digheten prévar ansokningar om
medborgarskap.

8. Transportstyrelsen, i
egenskap av  fordonsregist-
reringsenhet och registrerings-
enhet for fartyg och luftfartyg,
for sddana uppgifter och for de
syften som anges 1 artikel 45 och
46 1 polistérordningen.

9. Polismyndigheten, 1 egen-
skap av registreringsmyndighet
for  skjutvapen, for sddana
uppgifter och fér de syften som
anges 1 artikel 47 1 polis-
férordningen.
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.47

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 19 § férordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket,  Kustbevakningen,
dklagarmyndigheter, Kriminal-
varden, Migrationsverket, Dom-
stolsverket, allminna domstolar
och allminna férvaltningsdom-
stolar fir ha direktdtkomst till
uppgifter i belastningsregistret.
Direktitkomsten ska begrinsas
till att endast gilla sidana upp-
gifter som myndigheterna har
ritt att f3 ut enligt lagen
(1998:620) om  belastnings-
register eller denna férordning.

Foreslagen lydelse

19 §49

Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket,  Kustbevakningen,
Forsikringskassan, dklagar-
myndigheter, Kriminalvdrden,
Migrationsverket, ~ Domstols-
verket, allminna domstolar och
allminna férvaltningsdomstolar
fir ha direktdtkomst till upp-
gifter 1 belastningsregistret.
Direktdtkomsten ska begrinsas
till att endast gilla sddana upp-
gifter som myndigheterna har
ritt att f8 ut enligt lagen
(1998:620) om  belastnings-
register eller denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

# Senaste lydelse 2025:339.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom foéreskrivs att 6 § foérordningen (1999:1135) om
misstankeregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket,  Kustbevakningen,
3klagarmyndigheter, Kriminal-
virden, Domstolsverket, allmin-
na domstolar, allminna férvalt-
ningsdomstolar och Migrations-
verket fir ha direktdtkomst till
uppgifter 1 misstankeregistret.
Direktdtkomsten ska begrinsas
till att endast gilla sidana upp-
gifter som myndigheterna har
ritt att fi ut enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller denna férordning.

Foreslagen lydelse

6 §50

Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket,  Kustbevakningen,
Forsikringskassan, 8klagarmyn-
digheter, Kriminalvirden, Dom-
stolsverket, allminna domstolar,
allminna foérvaltningsdomstolar
och Migrationsverket fir ha
direktdtkomst till uppgifter 1
misstankeregistret.  Direktdt-
komsten ska begrinsas till att
endast gilla s3dana uppgifter
som myndigheterna har ritt att
{8 ut enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister eller
férordning.

denna

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2028.

%% Senaste lydelse 2025:340.
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1.49

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 8 1 § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

P& begiran av Ekobrottsmyn-
digheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Tullverket eller
Aklagarmyndigheten ska

uppgifter limnas ut frin beskatt-
ningsdatabasen 1 den utstrick-
ning det behovs for att fore-
bygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott.

Foreslagen lydelse

81§51

P& begiran av Ekobrottsmyn-
digheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen, Tullverket,  Forsdik-
ringskassan eller  Aklagarmyn-
digheten ska uppgifter limnas ut
frin beskattningsdatabasen i den
utstrickning det behovs for att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagféra brott.

De uppgifter som ska limnas ut med stdd av férsta stycket dr
1. uppgifter per betalningsmottagare 1 en s3dan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap.

skatteforfarandelagen (2011:1244),
for

2. identifikationsuppgifter
betalningsmottagaren, och

den uppgiftsskyldige och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Pi begiran av Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tull-
verket eller Aklagarmyndig-
heten ska sidana uppgifter som
avses 1 2 kap. 3 § forsta stycket
1-6, 8 och 11 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattnings-

Pi begiran av Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tull-
verket, Forsikringskassan eller
Aklagarmyndigheten ska sidana
uppgifter som avses i 2 kap. 3 §
forsta stycket 1-6, 8 och 11 lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets

5! Senaste lydelse 2025:654.
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verksamhet limnas wut frin
beskattningsdatabasen om upp-
gifterna behoévs 1 en utredning
om sjilvstindigt forverkande.
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beskattningsverksamhet limnas
ut frin beskattningsdatabasen
om uppgifterna behdvs 1 en
utredning  om  sjilvstindigt
forverkande.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.50 Forslag till forordning om andring i forordning

(2017:504) om internationellt polisiart
samarbete

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § och 10 kap. 4 § férordningen
(2017:504) om internationellt polisidrt samarbete ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

3 §52
Det svenska kontaktstillet ska bistd den egna myndigheten och de
myndigheter som anges i andra stycket med att soka uppgifter 1
utlindska dna-register, fingeravtrycksregister och fordonsregister
enligt de forutsittningar som anges i 7 kap. 2 § forsta stycket och
4 eller 6 § lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete.

Myndigheter som fir begira
sokningar ir

1. Sikerhetspolisen,
brottsmyndigheten,  Aklagar-
myndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen nir det giller
dna-register,

2. Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten,
Tullverket,  Kustbevakningen
och Skatteverket nir det giller
fingeravtrycksregister, och

3. Sikerhetspolisen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Europeiska 3klagar-
myndigheten och Tullverket nir
det giller fordonsregister.

Eko-

Myndigheter som fir begira
sokningar ir

1. Sikerhetspolisen,  Eko-
brottsmyndigheten,  Aklagar-
myndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen nir det giller
dna-register,

2. Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen,
Forsdkringskassan och Skatte-
verket nir det giller finger-
avtrycksregister, och

3. Sikerhetspolisen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, FEuropeiska &klagar-
myndigheten och Tullverket nir
det giller fordonsregister.

52 Senaste lydelse 2025:148.
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Polismyndigheten ir svenskt kontaktstille vid utbyte av dna-
profiler, fingeravtryck och fordonsuppgifter enligt Priimrids-

beslutet.

10 kap.
4 §53

Svenska behoriga brottsbekimp-
ande myndigheter enligt inform-
ationsutbytesdirektivet ir

— Polismyndigheten,

— Ekobrottsmyndigheten i
den  polisverksamhet  som
bedrivs vid myndigheten,

— Tullverket,

— Kustbevakningen, och
— Skatteverket 1 dess brotts-
bekimpande verksambhet.

Svenska behériga brottsbekimp-
ande myndigheter enligt inform-
ationsutbytesdirektivet ir

— Polismyndigheten,

— Ekobrottsmyndigheten i
den  polisverksamhet  som
bedrivs vid myndigheten,

— Tullverket,

— Kustbevakningen,

— Skatteverket i dess brotts-
bekimpande verksamhet, och

— Forsdkringskassan 1 dess
brottsbekimpande verksambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

>3 Senaste lydelse 2024:991.
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1.51

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1980:995) om skyldighet for Férsakringskassan
och Pensionsmyndigheten att lamna uppgifter
till andra myndigheter

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (1980:995) om
skyldighet foér Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att
limna uppgifter till andra myndigheter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 §54

Utover vad som annars foljer av
lag eller férordning ir Forsik-
ringskassan och Pensionsmyn-
digheten skyldiga att limna upp-
gifter till andra myndigheter
enligt denna férordning.

Utover vad som annars foljer av
lag eller férordning ir Forsik-
ringskassan och Pensionsmyn-
digheten skyldiga att limna upp-
gifter till andra myndigheter
enligt denna férordning.
Skyldigheten giller dock inte i
Forsdkringskassans brotts-
bekimpande verksambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

** Senaste lydelse 2009:1180.
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Forslag till férordning om dndring i forordningen

(2025:000) om underrattelseskyldighet for
Polismyndigheten, aklagare och domstolar i
fraga om dvertradelser som rér bidragsbrott

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2025:000) om

underrittelseskyldighet  for

Polismyndigheten,

3klagare och

domstolar i friga om &vertridelser som ror bidragsbrott ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2025:26

I friga om en o6vertridelse som
ror bidragsbrott ska dklagare, om
overtridelsen skulle kunna ligga
till grund f6r en administrativ
sanktionsavgift, underritta den
myndighet eller arbetsléshets-
kassa som skulle kunna besluta
om en administrativ sanktions-
avgift med anledning av &ver-
tridelsen om att

1. férundersdkning har inletts
eller dterupptagits, om det inte dr
friga om att en férundersékning
har inletts med anledning av en
anmilan av den myndighet eller
arbetsloshetskassa som  skulle
kunna  besluta ~om  en
administrativ sanktionsavgift fér
samma overtridelse,

2. n3gon foérundersdkning
inte kommer att inledas, om
overtridelsen anmilts av den
myndighet eller arbetslshets-
kassa som skulle kunna besluta
om en administrativ sanktions-

122

Foreslagen lydelse

1§

I friga om en o6vertridelse som
ror bidragsbrott ska dklagare, om
overtridelsen skulle kunna ligga
till grund f6r en administrativ
sanktionsavgift, underritta den
myndighet eller arbetsléshets-
kassa som skulle kunna besluta
om en administrativ sanktions-
avgift med anledning av &ver-
tridelsen om att

1. férundersdkning har inletts
eller &terupptagits, om det inte dr
friga om att en férundersékning
har inletts med anledning av en
anmilan av den myndighet eller
arbetsloshetskassa som  skulle
kunna  besluta om  en
administrativ sanktionsavgift fér
samma overtridelse,

2. n3gon foérundersékning
inte kommer att inledas, om
overtridelsen anmilts av den
myndighet eller arbetsloshets-
kassa som skulle kunna besluta
om en administrativ sanktions-
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avgift med anledning av over-
tridelsen,

3. en forundersdkning har
lagts ned utan att dtal har vickts,
4. 3tal f6r brott har vickts,

5.  strafforeliggande  har
utfirdats, eller

6. beslut om talsunderlitelse
har fattats.

Forfattningsforslag

avgift med anledning av &ver-
tridelsen,

3. en foérundersdkning har
lagts ned,

4. en forundersokning har
avslutats utan att dtal har vickts,

5. 4tal f6r brott har vickts,

6.  strafforeliggande  har
utfirdats, eller

7. beslut om &talsunderlitelse
har fattats.

Om beslut som avses i forsta stycket 1-3 meddelas av

Polismyndigheten ska

underrittelsen.

den myndigheten i

stillet limna

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

2.1.1  Utredningens uppdrag i korthet

Socialdepartementet tillsatte 1 april 2024 en utredning (S 2024:C) 1
syfte att bland annat se &ver 2021 &rs bidragsbrottsutrednings
(S2021:03) forslag om ett administrativt sanktionssystem och
bidragsspirr.

Utredningen har i mars och november 2025 limnat delredovis-
ningar av uppdraget, Administrativa sanktioner i socialforsikringen,
Ds 2025:8, respektive Administrativa sanktioner i den arbets-
marknadspolitiska verksambeten och i arbetsloshetsforsikringen,
Ds 2025:26. I promemoriorna har det limnats forslag om
administrativa sanktionsavgifter 1 socialférsikringen, 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshetsforsikringen.
I Ds 2025:8 har det dven limnats férslag om en bidragsspirr 1 form
av en mojlighet att stinga av en enskild frdn en f6rmédn i social-
forsikringen. Utredningen har i februari 2026 limnat promemorian
Aterstéende frigor om administrativa sanktioner i vilfirdssystemen.
I den promemorian gors beddmningen att det 1 nuliget inte bor
inféras nigra administrativa sanktioner 1 dvriga vélfirdssystem som
omfattas av bidragsbrottslagen. Det giller sddana ersittningar som
beslutas av Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket och
kommunerna.

Nir utredningen tillsattes fick den ocksd 1 uppdrag att analysera
och foresld hur en sirskild avgrinsad verksamhet for utredning av
bidragsbrott vid Forsikringskassan ska utformas och vilka brotts-
bekimpande befogenheter myndigheten ska ha. Vid utformningen
av forslagen ska utredningen beakta den kritik som har lyfts fram

125



Inledning

Ds 2026:4

mot liknande forslag som tidigare har limnats. De f6rslag som
limnas ska vara kostnadseffektiva och sikerstilla en hog nivd av
rittssikerhet.

Mot denna bakgrund limnas i denna promemoria forslag pa hur
en brottsbekimpande verksamhet vid Forsikringskassan kan ut-
formas.

2.1.2 Omfattningen av bidragsbrott och utredning av dessa i
dag

Vilfirdssystemen 1 Sverige dr omfattande. De syftar bland annat till
att dldre, sjuka, arbetslésa och personer med funktionsnedsittning
ska fi ekonomisk trygghet eller den hjilp och det stéd som de
behéver. Den som missbrukar vilfirdssystemen och orsakar fara fér
att en ekonomisk f6rmén eller ett ekonomiskt stod felaktigt betalas
ut kan, om vissa forutsittningar ir uppfyllda, domas fér bidrags-
brott.

Regeringen uppskattar att ungefir 15-20 miljarder kronor rligen
betalas ut felaktigt frdn vilfirdssystemen. Cirka 90 procent av de
felaktiga utbetalningarna bedéms ha orsakats av att enskilda limnar
oriktiga uppgifter 1 ansékningar om ersittning eller underldter att
anmila indrade foérhillanden som paverkar ersittningen. Ungefir
hilften av de felaktiga utbetalningarna som bedéms vara orsakade av
den enskilde bedéms dven bero pd att den enskilde avsiktligt har
limnat oriktiga uppgifter eller underldtit att anmila indrade
forhillanden.”

Det ir relativt {4 6vertridelser mot vilfirdssystemen som leder
till brottsanmalan och lagféring. Som exempel kan lyftas att Forsik-
ringskassan under 2024 genomférde cirka 29 000 kontrollutred-
ningar, varav cirka 60 procent avslutades med en dtgird™ och 8 500
ledde till en anmilan till Polismyndigheten.” Omkring 75 procent
av de anmilningarna lades ner. Sett till samtliga anmailda
bidragsbrott, oavsett férmin, var antalet nedlagda drenden i stora

> Prop. 2023/24:1 utgiftsomride 2, avsnitt 8.3.1 och 8.4 och prop. 2025/26:1 s. 36.

% En &tgird ir en eller flera av dessa: avslag pa en ansokan, beslut om minskad ersittning, att
ritten till ersittning upphér eller beslut om terkrav.

%7 Forsikringskassans drsredovisning 2024.
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drag detsamma.” I de fall det rérde sig om grovt bidragsbrott var
denna siffra 85 procent.”

Statistiken ¢ver anmilda brott kan dock inte ge en heltickande
bild av bidragsbrottlighetens faktiska omfattning, utan kan endast
pavisa antalet brott som 1 dag anmils och utreds. 12021 &rs bidrags-
brottsutredning konstaterades att misstinkta bidragsbrott som
motsvarar ett belopp om 734 miljoner kronor anmildes till
Polismyndigheten 2021.° Det utgjorde endast 10 procent av det
uppskattade beloppet f6r misstinkta bidragsbrott samma ar.

I en rapport frin Statskontoret konstateras att andelen direkt-
avskrivna bidragsbrott dr l3g, vilket tyder pd att de anmilningar som
gors av de utbetalande myndigheterna hiller en tillrickligt hog
kvalitet for att brotten i inledningsskedet ska bedémas som méjliga
att utreda.®’ De misstinkta brotten liggs alltsd i regel ned i ett senare
skede. Tidigare utredningar har identifierat orsaker till nedlagda for-
undersokningar som har att géra med att preskriptionstiden hinner
uppnds innan atal vicks eftersom Polismyndigheten prioriterar
andra drenden.* Frin och med den 1 januari 2020 har dock preskrip-
tionstiden for vardsldst och ringa bidragsbrott férlingts fran tva till
fem 3r, vilket innebir att situationen 1 dag till viss del skulle kunna
vara en annan. Ett antagande om att Polismyndigheten har svirt att
prioritera bidragsbrott i sin verksamhet fir dock dven stéd 1 nyare
rapporter frin Brottsférebyggande rddet och Riksrevisionen.
I rapporterna konstateras bland annat att utredningar om mingd-
brott, det vill siga brott av enkel beskaffenhet dir férunder-
sokningen leds av Polismyndigheten, piverkas negativt av myndig-
hetens prioritering av vissa grova brott.”” Aven Statskontoret
bekriftar bilden av att bidragsbrott inte prioriteras av rittsvisendet,
bland annat som en foljd av brist pd resurser och en hog
arbetsbelastning.**

% Enligt uppgift frin Polismyndigheten. Nedlagda brott innefattar drenden som lagts ned
direkt efter att en anmilan inkommit och drenden dir férundersékning har inletts.

%% Utredningens uppskattning enligt uppgifter frin Polismyndigheten.

%SOU 2023:52 5. 248-249.

¢! Ekonomistyrningsverket (2023), Rapport: Férslag till indikatorer for att folja réttsvisendets
hantering av misstinkta bidragsbrott, 2023:38.

¢2 Se bland annat SOU 2017:37 5. 474—476 och SOU 2022:37 5. 362.

% Riksrevisionen (2023), Polisens hantering av mdingdbrott — en verksambet vars formdga
behover forstirkas, 2023:2; och Brottforebyggande rddet (2024), Polisens utredning av grova
brott och brott mot sdrskilt utsatta brotisoffer Personaltillvixt och wutredningsresultat —
Delredovisning: Utvdrdering av satsningen pd 10 000 fler polisanstillda, 2024:9.

¢ Ekonomistyrningsverket (2023), Rapport: Férslag till indikatorer for att folja réittsvisendets
hantering av misstinkta bidragsbrott, 2023:38, s. 14.
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Nir utredningar av en viss typ av brott inte prioriteras kan det
antas att det dr svrt att utveckla och bibehailla kompetens avseende
den brottstypen. I rapporten frin Riksrevisionen noteras dven att det
finns vissa kompetensbrister hos Polismyndigheten 1 det utred-
ningsarbete som avser mingdbrott.

Det ir svdrare att fi en {4 en inblick i frigor som ror prioriteringar
och kompetens i Polismyndighetens underrittelseverksamhet. I det
sammanhanget kan dock ind3 konstateras att det, enligt Polis-
myndighetens uppgifter till utredningen, inte finns ndgon sirskilt
inrittad verksamhet som arbetar specifikt med bidragsbrott pa ett
underrittelsestadium. Det finns inte heller anstillda i underrittelse-
verksamheten som har ett sirskilt fokus pd bidragsbrottslighet.
Polismyndigheten uppger dock att underrittelseverksamheten
verkar inom olika omriden dir bidragsbrottslighet kan férekomma.

2.1.3  Behovet av en ny ordning for att bekampa bidragsbrott

Alternativa l6sningar har presenterats i tidigare utredningar

Flera tidigare utredningar har gjort bedémningen att det finns
brister 1 dagens ordning for att bekimpa bidragsbrott. I utred-
ningarna har dven limnats forslag pd hur arbetet med att bekimpa
bidragsbrott skulle kunna forbittras och effektiviseras. En dterkom-
mande friga har varit vilken myndighet som limpligen ska ansvara
for bidragsbrotten.

Frdgan om ordningen f6r att bekimpa bidragsbrott har
behandlats 1 betinkandet Kvalificerad vilfirdsbrotislighet — forebygga,
forbindra, wuppticka och beivra, SOU 2017:37, betinkandet
Bidragsbrott och underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen — en utvirdering, SOU 2018:14 och 2021 4rs
bidragsbrottsutrednings betinkande Stirkt arbete med att bekimpa
bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering
av misstinkta brott, SOU 2022:37.

I det férstnimnda betinkandet foreslogs att en sirskild enhet
motsvarande Skatteverkets skattebrottsenhet skulle inrittas vid
Forsikringskassan. Enheten skulle bland annat {4 bitrida 8klagare i
féorundersokningar, men dven {2 inleda och leda férundersokningar
om brott av enkel beskaffenhet och bedriva underrittelseverk-
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samhet. I SOU 2018:14 gjordes tvirtom bedémningen att den
ridande ordningen dir Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
ansvarar for bidragsbrotten inte skulle indras. I betinkandet férdes
fram att det 1 stillet var angeliget att undersdka om, och 1 s3 fall hur,
den nuvarande organisationen skulle kunna effektiviseras.

Aven i 2021 irs bidragsbrottsutrednings betinkande gjordes
bedémningen att det inte skulle inrittas en sirskild bidragsbrotts-
enhet, eller motsvarande funktion, hos Forsikringskassan. I betink-
andet foreslogs i stillet att Ekobrottsmyndigheten skulle ta dver
uppgiften att utreda samtliga bidragsbrott.” I betinkandet drogs
slutsatsen att de brister och framtida utmaningar som utredningen
hade identifierat inte kunde dtgirdas genom en utvecklad styrning,
organisationsférindringar eller 6kad samverkan. I stillet ansig
utredningen att mer omfattande forindringar foér att skydda
vilfirdssystemen behovdes och konstaterade bland annat féljande.

Det finns dven ett stort behov av att allvarligare éver-
tridelser utreds och bekimpas av ritt kompetens.
Bidragsbrott kan pd manga sitt liknas vid bedrigeribrott, 1
dessa fall mot staten, och utvecklingen av den grova
brottsligheten tyder pd att féretag ofta ir inblandade och
att annan ekonomisk brottslighet ingdr 1 brottsuppliggen.
Det ir de grova och systematiska brotten som kan
uppfattas som mest stotande och som allvarligt riskerar att
urholka fértroendet for hela det svenska vilfirdssamhillet.
Det ir dven dessa brott som dagens brottsutredande
myndigheter har haft svirast att hantera.*

De overvigande skilen for forslaget om att l3ta Ekobrotts-
myndigheten ta 6ver uppgiften att bekimpa bidragsbrott var att det,
efter det inférande av administrativa sanktionsavgifter som 2021 4rs
bidragsbrottsutredning foreslog, inte skulle férekomma samma
mingdhantering av enklare drenden om bidragsbrott. Sidana
irenden skulle 1 stillet som utgdngspunkt hanteras i en administrativ
ordning medan de allvarligaste brotten, som grova bidragsbrott,
skulle hanteras 1 det straffrittsliga spiret. Vidare konstaterade
utredningen féljande.

©SOU 2022:37 5. 695 f.
% Ibid. s. 354.
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Inom  Ekobrottsmyndigheten finns den  kunskap,
kompetens och erfarenhet som behdvs for att forbittra
utredningar om  bidragsbrott. Med den blandade
kompetensen som finns inom myndigheten ir forutsitt-
ningarna goda f6r att utveckla ett nira operativt samarbete
mellan olika slags specialister och att arbeta problem-
orienterat och brottsférebyggande. Det bidrar ocksa till att 1
hoégre utstrickning samla utredningar om brott med
ekonomiska incitament dir féretag ofta anvinds for att begd
brott p4 ett stille och bygga upp och bevara kompetens dir.*’

2021 4rs bidragsbrottsutredning menade att en klar fordel med att
lita Ekobrottsmyndigheten hantera bidragsbrotten ir att myndig-
heten har tillgdng till alla de resurser som krivs vid brotts-
bekimpning, och har férutsittningar fér ett nira samarbete mellan
de olika resurserna. Ekobrottsmyndighetens tjinstemin ir dirtill
fredade frin att tas i ansprdk fér andra uppgifter in de som
ankommer p& myndigheten. P4 s sitt gjordes beddmningen att en
bristande prioritering av irenden om bidragsbrott skulle kunna
undvikas. En ordning dir Ekobrottsmyndigheten tilldelas uppgiften
att utreda samtliga bidragsbrott bedémdes kunna komma till ritta
med identifierade brister i den divarande ordningen.

Alternativa lésningar {6r att 3stadkomma en effektivare ordning
for att bekimpa bidragsbrott har alltsd utretts och presenterats av
tidigare utredningar i relativ nirtid. Gemensamt {or de férslag som
har limnats av tidigare utredningar ir att de inte har lett till ndgon
indring av den nuvarande ordningen som innebir att det huvud-
sakliga ansvaret for att bekimpa bidragsbrott ligger hos Polismyn-
digheten och Aklagarmyndigheten.

Av den uppdragsbeskrivning som ligger till grund fér denna
promemoria framgir att utredningen ska analysera och foresld hur
en sirskild avgrinsad verksamhet for utredning av bidragsbrott vid
Forsikringskassan ska utformas och vilka brottsbekimpande befog-
enheter myndigheten ska ha. Detta uppdrag limnas med hinvisning
till att en alternativ ordning fér bidragsbrottsbekimpning bér
overvigas for att komma till ritta med de brister som tidigare har
identifierats i arbetet med brottsutredningar som avser bidragsbrott.
Uppdraget tar alltsd avstamp 1 tidigare utredningars slutsatser om att

¢ SOU 2022:37 5. 709.
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det finns ett behov av en férindrad ordning. Uppdragsbeskrivningen
utgdr frin antagandet att en l6sning pd problemet kan vara att ge
Forsikringskassan en brottsbekimpande uppgift.

Utredningens forslag till en effektivare ordning f6r att bekimpa
bidragsbrott

I uppdragsbeskrivningen gors vissa antaganden om vad som skulle
kunna 3stadkommas om Forsikringskassan fir en brottsbekimp-
ande verksamhet. Det framf6rs bland annat att en sirskild avgrinsad
verksamhet vid Forsikringskassan, som koncentrerar sina insatser
mot bidragsbrott, kan skapa forutsittningar f6r att bygga upp sddan
specialiserad kompetens som dr nodvindig for att komma till ritta
med de brister som finns i dagens utredningar om bidragsbrott.
Genom att den sirskilda avgrinsade verksamheten placeras vid en
myndighet som beslutar om ersittningar inom vilfirdssystemen kan
den specifika kompetens som finns hos den myndigheten enklare tas
till vara. Forsikringskassan bedéms vidare ha goda férutsittningar
att tillgodose och uppritthilla kompetensférsérjningen i en sidan
verksamhet.

Under utredningsarbetet har det inte kommit fram skl att ifrga-
sitta dessa antaganden, utan de framstdr tvirtom i allt visentligt som
bide korrekta och rimliga.

Den brottsbekimpning som avser bidragsbrott bedéms ha varit
allt f6r nedprioriterad 1 forhillande till hur samhillsskadlig brotts-
ligheten 4r. I 2021 &rs bidragsbrottsutredning framhélls, som ovan
nimnts, att grova och systematiska brott riktade mot staten riskerar
att allvarligt urholka fortroendet fér det svenska vilfirdssamhillet.
Kunskapen om att bidragsbrottsligheten ir bide omfattande och 1
sig samhillsskadlig ir alltsd inte ny. Trots detta har inte tllrickligt
gjorts for att stivja den. Det finns enligt utredningens uppfattning
mycket lite som talar f6r att detta forhillande kommer att indras om
inte arbetet med att bekimpa bidragsbrott férindras. For att en
sddan foérindring ska komma till stdnd och bestd éver tid behover
nya sitt att bekimpa bidragsbrott prévas. En sddan férindring kan
dstadkommas antingen genom forindringar 1 den befintliga
fordelningen av ansvaret for att utreda bidragsbrott eller genom att
en mer omfattande reform genomfors.
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Mot bakgrund av uppdragsbeskrivningen limnas forslag om hur
en brottsbekimpande verksamhet hos Forsikringskassan kan
utformas. Att nirmare analysera eller foresld en alternativ ordning
dir Forsikringskassan inte ges en brottsbekimpande uppgift ligger
utanfér uppdragsbeskrivningen. Det utreds dirfor inte om det finns
alternativa ldsningar, som inte innebir att Forsikringskassan ska
bedriva brottsbekimpande verksamhet. Sidana alternativa 16sningar
har dock 1 relativ nirtid presenterats 1 tidigare utredningar, vilket
beskrivs under foregdende rubrik.

Vidare ligger det utanfér uppdraget att utreda vilka ytterligare
dtgirder eller reformer som skulle kunna bidra till en effektivare
ordning for att bekimpa bidragsbrott. Av uppdragsbeskrivningen
framgdr dirull att det inte bedéms vara limpligt att Ekobrotts-
myndigheten fir en utokad uppgift som innebir att myndigheten ska
utreda bidragsbrott.

Oaktat att ndgon analys av alternativa lésningar eller ytterligare
tgirder inte ryms inom ramen for den hir utredningen ir utred-
ningens slutsats att férslagen som limnas 1 denna promemoria kan
bidra till en effektivare bekimpning av bidragsbrott. Samtidigt
kommer forslagen dven att fi konsekvenser, bide positiva och
negativa, inte minst for Polismyndigheten. I den konsekvensanalys
som gors 1 kapitel 12 behandlas den frigan mer utforligt.

2.2 Utgangspunkter for forslagen

2.2.1 Forslagen ska vara rattssdkra och kostnadseffektiva

Utredningen har i uppdrag att foresld en ordning dir Forsikrings-
kassan har 1 uppgift att utreda brott. Forslagen ska vara kostnads-
effektiva och uppritthilla en hog nivd av rittssikerhet.

Att ge Forsikringskassan en ny brottsbekimpande uppgift med-
for kostnader, sirskilt infér och under inférandet. Forslagen ir
utformade med utgingspunkt i att de s ldngt som mojligt ska vara
kostnadseffektiva, men utan att det sker pd bekostnad av ritts-
sikerheten.

For att forsoka tillgodose kraven pd kostnadseffektivitet dr en
utgdngspunkt att Forsikringskassan 1 si stor utstrickning som
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mojligt ska kunna agera sjilvstindigt 1 sitt brottsutredande arbete.
Dirigenom undviks att Polismyndighetens resurser tas 1 ansprik 1
onddan. Samtidigt talar rittssikerhetsaspekter for att Forsikrings-
kassan inte bor ges alltfor ldngtgdende sjilvstindiga befogenheter.
Forsikringskassan har 1 dag varken ndgon uppgift att utreda bidrags-
brott eller nigra brottsbekimpande befogenheter och har siledes
ingen erfarenhet av brottsutredning. Det bedéms dirfér vara en
viktig garanti for rittssikerheten att en forundersokning leds av
8klagare. I promemorian limnas forslag om att Forsikringskassan
ska fa verkstilla vissa tvingsmedel. For att detta ska kunna ske p3 ett
rittssikert sitt bor det i férordning féreskrivas att endast tjinstemin
som har fitt adekvat utbildning fir verkstilla sddana tvingsmedel.

En annan begrinsning av Forsikringskassans befogenheter giller
mojligheten att agera 1 situationer dir det finns risk f6r vld. Polis-
myndigheten har vildsmonopol och nigon indring av den ord-
ningen foreslds inte. Dirtill foreligger behov av att skydda Foérsik-
ringskassans personal frin att métas av vald eller hot. I en situation
dir det finns risk for vald ska dirfér en polisman vidta den tgird
som krivs 1 utredningen.

2.2.2 Tidigare lamnade foérslag och utformningen av andra
myndigheters brottsbekdmpande verksamheter ska
beaktas

Vid utformningen av férslagen i denna promemoria beaktas de for-
slag som har limnats av tidigare utredningar och som ror frigan om
att ge Forsikringskassan 1 uppgift att utreda bidragsbrott, se avsnitt
2.1.3. Aven remissynpunkterna p dessa forslag har beaktats.
Brottsbekimpande verksamhet bedrivs i1 dag inte bara hos polis-
och &klagarmyndigheterna. Sidan verksamhet bedrivs dven hos
Kustbevakningen, Skatteverket och Tullverket. Vid utformningen av
forslagen har ordningen som giller fér dessa myndigheters brotts-
bekimpande verksamheter tjinat som férebild f6r hur en motsvar-
ande verksamhet hos Forsikringskassan kan se ut. Det giller sirskilt
den brottsbekimpande verksamhet som bedrivs vid Skatteverket.
Vissa frigor kring Skatteverkets befogenheter har nyligen utretts 1
betinkandet Folkbokforingsverksambet, biometri och brottsbekimp-
ning, SOU 2025:75. Aven detta betinkande har beaktats vid
utformningen av de férslag som limnas i denna promemoria.
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Den brottsbekimpande verksamheten vid Skatteverket har
bedrivits under nirmare trettio &rs tid. Det ir alltsd friga om en
etablerad och vil inarbetad ordning fér bekimpning av skatte-
brottslighet, som bedrivs av en f6érvaltningsmyndighet. Genom att
anvinda huvuddragen i den regulatoriska ordning som giller for
Skatteverket som forlaga till de forslag som limnas bedéms det
finnas goda forutsittningar for att limna forslag som ir bide
rittssikra, effektiva och praktiskt genomforbara.

2.2.3  Forslagen utgar fran att redan lamnade forslag om
administrativa sanktioner genomfors

I promemoriorna Ds 2025:8 och Ds 2025:26 har det limnats forslag
om administrativa sanktioner i socialférsikringen, 1 den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och 1 arbetsléshetstérsikringen. For-
slagen innebir att en sanktionsvixling ska genomféras, vilket med-
for att det som utgdngspunkt endast ir dvertridelser som motsvarar
grova bidragsbrott som ska anmilas till Polismyndigheten och
hanteras i ett straffrittsligt férfarande. Overtridelser som motsvarar
vardslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av
normalgraden ska métas av en administrativ sanktionsavgift, om det
inte finns sirskilda skil f6r att dvertridelsen 1 stillet ska anmiilas till
Polismyndigheten. Den foreslagna sanktionsvixlingen forvintas
innebdra att antalet anmilningar om bidragsbrott minskar frin
dagens omkring 10 000 till omkring 1 000 1 de vilfirdssystem dir
administrativa sanktioner inférs.

Vid utformningen av en ordning dir Forsikringskassan har i
uppgift att utreda brott utgdr utredningen fran att forslagen om en
sanktionsvixling genomfors. Utgdngspunkten for férslaget om en
brottsutredande uppgift fér Forsikringskassan ir alltsd att infor-
andet av administrativa sanktionsavgifter kommer att leda tll att
firre overtridelser kommer att hanteras 1 ett straffrittsligt forfar-
ande. Detta foljer av att det endast dr grova bidragsbrott och 6ver-
tridelser dir det finns sirskilda skil for brottsanmilan som 1
fortsittningen kommer att bli f6remal for en brottsutredning.
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2.3 Forsakringskassan far en ny brottsbekdmpande
uppgift

2.3.1 Nuvarande ordning i korthet

Om en myndighet, arbetsloshetskassa eller kommun misstinker att
ett bidragsbrott har begitts ska en anmilan goéras tll Polismyn-
digheten. Efter att anmailan har gjorts ska férundersokning inledas
sd snart som det finns anledning att anta att brott har begdtts. Beslut
att inleda en forundersokning fattas av Polismyndigheten eller
dklagare.

Om ett misstinkt brott bedéms vara av enkel beskaffenhet kan
Polismyndigheten vara férundersokningsledare. Om det misstinkta
brottet inte bedéms vara av enkel beskaffenhet ska ledningen av
férundersékningen tas 6ver av 8klagare s& snart nigon skiligen kan
misstinkas fr brottet. Aklagaren ska ocksi i annat fall verta
ledningen nir det ir motiverat av sirskilda skal.

Nir en 3klagare leder forundersékningen kan dklagaren begira
bitride av Polismyndigheten for att genomfora férundersékningen.
Aklagaren leder d& Polismyndighetens arbete och kan exempelvis
besluta om att tvingsmedel ska vidtas. Det ir Polismyndigheten som
verkstiller de tvingsmedel som 8klagaren beslutar om.

Polismyndigheten har dirutdver 1 uppgift att férebygga, férhin-
dra och uppticka brottslig verksamhet. Det innebir att Polismyn-
digheten bedriver underrittelseverksamhet. Den verksamheten
omfattar bland annat bidragsbrott.

2.3.2  Forsdkringskassan som brottsbekdmpande myndighet

Forsikringskassan foreslds {3 en brottsbekimpande uppgift. Genom
att Forsikringskassan ges 1 uppgift att bedriva brottsbekimpande
verksamhet kan myndigheten utféra en del av de uppgifter som
hittills endast har utférts av Polismyndigheten.

Forslagen som limnas innebir att Forsikringskassan foreslds bli
en brottsbekimpande myndighet. Det finns, som nimnts i det
foregdende, exempel pd myndigheter som har en kirnverksamhet
som inte innefattar brottsbekimpning, men som vid sidan av denna
ocksd har en brottsbekimpande uppgift som bedrivs i en separat
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verksamhetsdel. Forslagen som denna utredning limnar innebir att
Forsikringskassan ska bedriva en brottsbekimpande verksamhet
bestdende av tva delar: en brottsutredande del och en del som bestar
1 att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet. Den
brottsbekimpande verksamheten ska vara organisatoriskt avskild
frén Forsikringskassans 6vriga verksamhet.

Den brottsutredande delen ska utformas s8 att 3klagare ska kunna
anlita bitride av Forsikringskassan vid utredning av vissa brott,
huvudsakligen bidragsbrott. Den andra delen av den brottsbekimp-
ande verksamheten innebir att Forsikringskassan ska f& bedriva
underrittelseverksamhet 1 syfte att férebygga, forhindra och upp-
ticka brott. Om férslagen i denna promemoria genomférs kommer
Forsikringskassan ha tvd vitt skilda uppgifter. Den ena uppgiften
kommer att bestd i att besluta om och betala ut férmaner och stod i
vilfirdssystemen. Den andra uppgiften kommer bestd av brotts-
bekimpande verksambhet.

I och med att Forsikringskassan blir en brottsbekimpande myn-
dighet uppstar frigor om 1 vilken utrickning Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet ska ha tillging till information 1
motsvarande min som andra brottsbekimpande myndigheter och
om det ska gilla samma uppgiftsskyldighet f6r myndigheter och
andra gentemot Forsikringskassan som gentemot andra brotts-
bekimpande myndigheter. Dirtill krivs en ny dataskyddsreglering
for den behandling av personuppgifter som kommer att ske i
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Dessa frigor
behandlas 1 promemorian.

2.3.3  Den brottsbekdmpande verksamheten bor inledningsvis
bara omfatta vissa bidragsbrott

Bedomning

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet bor inled-
ningsvis bara omfatta bidragsbrott som roér férmaner eller stod
som beslutas av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten.
P4 sikt bor det dvervigas om Forsikringskassans brottsbekimp-
ande uppgift ska utvidgas till att omfatta dven bidragsbrott som
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ror férmaner eller stod som beslutas av andra myndigheter eller
aktorer.

Skilen for utredningens beddmning

Om férslagen genomférs behover Forsikringskassan bygga upp en
brottsbekimpande verksamhet frén grunden. Det kommer att ta tid
att bygga upp den erfarenhet och kompetens som ir nédvindig fér
att utreda bidragsbrott och for att bedriva underrittelseverksamhet.
Den brottsbekimpande verksamheten bor dirfor inledningsvis
omfatta bidragsbrott som rér férméner och stéd som beslutas av
Forsikringskassan och som myndigheten dirmed har sirskild
kunskap om. Utéver férméner och stod 1 socialférsikringen
innefattar det dven vissa stdd i1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Dessa ir aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller
etableringsersittning och ir férméner och stéd som limnas till den
som har anvisats ett arbetsmarknadspolitiskt program vid Arbets-
férmedlingen, men som beslutas av Férsikringskassan.

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet bor dven
omfatta bidragsbrott som roér férmaner och stéd som beslutas av
Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndighetens férméner och stod dr
en del av socialférsikringen och Forsikringskassan kan dirfor
relativt enkelt férvintas kunna bygga upp kompetens iven
betriffande dessa férmaner och stod.

Om avgrinsningen av Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet sker pd detta sitt kan Forsikringskassan koncentrera sig
pd att bygga upp en brottsbekimpande kompetens utan att samtidigt
behdva sitta sig in 1 helt nya regelverk f6r férméner och std. Detta
forutsitter dock att den kompetens som redan finns 1 Forsikrings-
kassans verksamhet som avser férminer och stéd, samt i viss min
hos motsvarande verksamhet vid Pensionsmyndigheten, tas tillvara
nir den brottsbekimpande verksamheten byggs upp. Det kan bland
annat ske genom att personer med relevant erfarenhet av socialfér-
sikringssystemen och av aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller
etableringsersittning rekryteras till den brottsbekimpande verksam-
heten. Det forutsitter ocksd att personer med brottsutredande
kompetens och erfarenhet rekryteras frén exempelvis Polismyndig-
heten, Skatteverket eller Ekobrottsmyndigheten. Det bedéms att

137

Inledning



Inledning

Ds 2026:4

interna utbildningsinsatser inte helt kommer att kunna ersitta
behovet av rekrytering av ritt kompetens.

Forslagen innebir att bidragsbrott kommer att utredas bide av
Forsikringskassan och Polismyndigheten, frimst beroende pa
vilken typ av férmén eller stéd som bidragsbrottet giller. Ett syfte
med forslagen dr dock att 1 s3 stor utstrickning som mojligt avlasta
Polismyndigheten frin utredningar som ror bidragsbrott. Det talar
for att det pd sikt, nir Forsikringskassan har byggt upp en tillricklig
brottsutredande kompetens, bor dvervigas att ge myndigheten i
uppgift att utreda dven bidragsbrott som giller férmaner och stod
som beslutas av andra myndigheter eller aktorer. En sddan utvidg-
ning av den brottsbekimpande uppgiften bor dock inte dvervigas
forrin Forsikringskassan har fitt erfarenhet av brottsbekimpande
verksamhet och det har skett en utvirdering av den verksamheten.

2.4 Polismyndighetens fortsatta arbete med
utredning av bidragsbrott

Bedomning

Polismyndigheten kommer att arbeta med bidragsbrott dven efter
att Forsikringskassan har fitt en brottsbekimpande verksamhet.

Skilen for utredningens bedémning

Forslagen 1 denna promemoria innebir att 8klagaren ges mojlighet
att anlita bitride av Férsikringskassan vid genomforandet av en
férundersdkning avseende vissa brott. Det giller huvudsakligen
bidragsbrott som rér formaner och stéd som Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten beslutar om, men dven vissa andra brott som
har koppling till sddan bidragsbrottslighet.

Forslagen innebir dirmed att Forsikringskassan 1 manga fall
kommer att bitrida dklagaren i férundersékningar som 1 dagsliget
genomférs med bitride frén Polismyndigheten. Forslagen kommer
dirfér innebira att Polismyndighetens arbete med utredning av
bidragsbrott minskar. Det dr dock viktigt att framhélla att Polis-
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myndigheten dven fortsittningsvis kommer att ta emot samtliga
anmilningar om bidragsbrott och att myndigheten kommer att
arbeta med sdvil utredning som annan hantering av bidragsbrott.

Forsikringskassan foreslds endast f befogenhet att verkstilla
vissa tvingsmedel. Polismyndigheten kommer dirfér ofta ansvara
for verkstillandet av tvingsmedel i forundersékningar dir Forsik-
ringskassan bitrider 8klagaren. Det har av kostnads- och effekt-
vitetsskil inte heller varit aktuellt att limna ndgot forslag om att
Forsikringskassan ska f3 en egen forensisk verksamhet som
motsvarar nationellt forensiskt centrum vid Polismyndigheten.
Nigon sddan motsvarande verksamhet finns inte heller uppbyggd
inom Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. De forensiska
undersdkningar som kriver den kompetens som finns hos nationellt
forensiskt centrum och som kan behéva géras 1 en utredning dir
Forsikringskassan bitrider 3klagaren ska dirfor dven i1 fortsitt-
ningen goras av nationellt forensiskt centrum, det wvill siga
Polismyndigheten.

Bidragsbrott som ror andra férmédner och stéd dn sddana som
beslutas av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten kommer
dven fortsittningsvis att utredas av Polismyndigheten.

Polismyndigheten kommer dirmed iven i fortsittningen att
arbeta med utredningar som rér bidragsbrott 1 relativt stor
omfattning.

2.5 Definitioner

Férmaner och stod

I 1 § forsta stycket bidragsbrottslagen anges att lagen giller for
sddana bidrag, ersittningar, pensioner och lin f6ér personligt indamal
som enligt lag eller forordning beslutas av bland annat Forsik-
ringskassan och Pensionsmyndigheten och betalas ut till en enskild
person (ekonomisk f6rmén). I andra stycket anges att lagen dven
giller for sddana stdd, bidrag och ersittningar som enligt lag eller
férordning beslutas av bland annat Forsikringskassan, men betalas
ut till eller tillgodoriknas ndgon annan in den enskilde (ekonomiskt
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stdd). Ekonomisk f6rmén och ekonomiskt stéd anvinds alltsd som
samlingsbegrepp 1 bidragsbrottslagen.

I socialférsikringsbalken anvinds samlingsbegreppet forméaner
med vilket avses dagersittningar, pensioner, livrintor, kostnads-
ersittningar, bidrag samt andra utbetalningar eller dtgirder som den
enskilde ir forsikrad for, se definitionen 1 2 kap. 11 § socialfor-
sikringsbalken.

Foér de arbetsmarknadspolitiska programmen anvinds 1 férord-
ningar oftast begreppen ersittning eller stod.

For att underlitta lisningen av denna promemoria bor endast ett
samhngsbegrepp anvindas. Eftersom utgingspunkten {6r de f6rslag
som limnas 1 promemorian ir att bekimpa bidragsbrott kommer
begreppet formdner och stod att anvindas, som en kortare version av
samlingsbegreppen 1 bidragsbrottslagen. Med férmdner och stid
avses siledes 1 denna promemoria sddana bidrag, ersittningar, stéd,
pensioner och 18n som omfattas av bidragsbrottslagen. Detta
begrepp innefattar dven forméaner enligt definitionen i 2 kap. 11 §
socialférsikringsbalken och de ersittningar som Forsikringskassan
beslutar om enligt de férordningar som reglerar ersittning till den
som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Verksamhet som avser férmaner och stod

Nir begreppet verksambet som avser formdner och stod anvinds 1
denna promemoria sd syftar det pid de verksamheter hos
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten som administrerar
forminer och stod enligt socialforsikringsbalken samt andra
féormaner och stéd som enligt lag eller férordning eller sirskilt beslut
av regeringen handliggs av Forsikringskassan eller Pensionsmyn-
digheten. Det innefattar dven myndigheternas verksamhet med
kontroll av att gjorda utbetalningar ir korrekta och dterbetalning av
felaktiga utbetalningar. Nir begreppet Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksambet anvinds 1 denna promemoria syftar det pd
den verksamhet som foreslds och som ska fa 1 uppgift att utreda brott
och bedriva underrittelseverksamhet.
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3 Forsakringskassans
brottsbekdmpande verksamhet

3.1 Inledning

Utredningen ska analysera och ta stillning till hur en sirskild avgrin-
sad verksamhet f6r utredning av bidragsbrott vid Forsikringskassan
ska utformas. I det ingdr bland annat att analysera och ta stillning
till hur omfattande den bidragsbrottsutredande uppgiften ska vara
och i vilken omfattning Forsikringskassan ska tilldelas brotts-
bekimpande befogenheter.

I det hir kapitlet limnas forslag p&8 hur en brottsbekimpande
verksamhet f6r Forsikringskassan ska utformas. Till att bérja med
limnas forslag om hur den brottsbekimpande verksamheten ska
regleras och direfter att verksamheten som utgdngspunkt bara ska
omfatta vissa sirskilt angivna brott — huvudsakligen bidragsbrott
inom socialférsikringsomrddet och andra férméner som Forsik-
ringskassan beslutar om. Sedan limnas forslag om att 3klagare, och i
viss min Polismyndigheten, ska kunna anlita bitride av Férsik-
ringskassan 1 utredning om brott. Det foreslds dven att 8klagare ska
kunna anlita bitride av Forsikringskassan 1 utredning om sjilv-
stindigt forverkande.

Kapitlet innehéller ocksd en redogorelse for Forsikringskassans
mojlighet att verkstilla eller medverka vid verkstillandet av tvings-
medel. Det limnas dirutover forslag om att Forsikringskassan ska
fa en uppgift att forebygga, férhindra och uppticka brottslig verk-
samhet genom att bedriva underrittelseverksamhet. T syfte att
tillgodose det behov av informationsutbyte som forslagen ger
upphov tll limnas dirtill férslag om uppgiftsskyldighet for Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet. Direfter foljer ett
forslag om en sirskild jivsregel som ska gilla 1 den brottsbekimp-
ande verksamheten. Kapitlet avslutas med forslag om indringar 1
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forvaltningslagen  (2017:900)  och  delgivningsférordningen
(2011:154) som foranleds av att Forsikringskassan blir en
brottsbekimpande myndighet.

3.2 Hur den brottsbekdmpande verksamheten ska
regleras

3.2.1 Den brottshekdmpande uppgiften ska framga av
instruktionen for Forsakringskassan

Forslag

Forordningen med instruktion fér Forsikringskassan ska
kompletteras med en ny bestimmelse som anger att Forsik-
ringskassan ska bedriva brottsbekimpande verksamhet enligt den
lag om Férsikringskassans brottsbekimpande verksamhet som
foreslds senare 1 detta kapitel. Av bestimmelsen ska det dven
framgd att den brottsbekimpande verksamheten ska bedrivas
avskilt frén 6vrig verksamhet.

Skilen f6r utredningens forslag

En ny uppgift for Forsikringskassan

Av forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsikrings-
kassan framgdr vilka huvudsakliga kirnuppgifter Forsikringskassan
har. I denna promemoria foreslds att Forsikringskassan ska {4 en ny
sddan uppgift som innebir att myndigheten ska bedriva brotts-
bekimpande verksamhet. Det foreslds dirfor att det ska inforas en
ny bestimmelse 1 forordningen av vilken det framgir att Forsik-
ringskassan ska bedriva brottsbekimpande verksamhet enligt den lag
om Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet som féreslas
senare 1 detta kapitel.
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Den nya verksambeten ska vara avskild fran Forsikringskassans
dvriga verksambet

I samband med att Skatteverket fick i1 uppgift att bedriva brotts-
bekimpande verksamhet pd skatteomridet framhélls vikten av att
den nya verksamheten skulle hillas organisatoriskt avskild frin
myndighetens 6vriga verksamhet. I férarbetena p&pekas bland annat
att en enskild som ir brottsmisstinkt har vissa sirskilda rittigheter
som denne inte har i en skatteutredning samt att en brottsutredning
och en skatteutredning har olika syften och regleras i olika regelverk.
For att den enskildes rittssikerhet skulle kunna garanteras,
bedomdes det vara viktigt att grinserna mellan brottsutredning och
skatteutredning tydliggjordes. Mot den bakgrunden ansigs att de
skattebrottsutredande funktionerna skulle bedrivas inom sirskilda
brottsenheter, som skulle hillas organisatoriskt avskilda frin skatte-
utredningarna.®®

Aven nir Forsikringskassan nu féreslis f3 en brottsbekimpande
verksamhet ir det viktigt att tydliggora grinserna mellan den brotts-
bekimpande verksamheten och Férsikringskassans verksamhet som
avser formaner och stdd. P4 s3 sitt kan de uppgifter som exempelvis
behandlas inom ramen {6r en férundersékning héllas avskilda frén
de uppgifter som Forsikringskassans verksamhet som avser
férmaner och stéd har tillging till.

En sidan avgrinsning behdvs ocksd med hinsyn tll att det ar
olika sekretessbestimmelser som giller beroende pd 1 vilken
verksamhet en uppgift finns. Nir en uppgift finns i en férunder-
sokning ir det viktigt att bestimmelser om férundersoknings-
sekretess kan tillimpas. En avgrinsning av verksamheterna innebir
att uppgifterna inte per automatik dven finns i Forsikringskassans
verksamhet som avser férmaner och stdd. Det ir vidare olika regler
om personuppgiftsbehandling som giller beroende pid i vilken
verksamhet och 1 vilket syfte en uppgift behandlas. De uppgifter som
fir behandlas i en brottsbekimpande verksamhet fir inte nod-
vindigtvis ocksd behandlas i verksamhet som avser férméiner och
stod, och vice versa.

Det foreslds dirfor att den brottsbekimpande verksamheten hos
Forsikringskassan ska hillas organisatoriskt avskild frin Forsik-
ringskassans 6vriga verksamhet. Det ska framgd av férordningen

% Prop. 1997/98:10 s. 43-45.
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med instruktion f6r Forsikringskassan. Genom att de olika verk-
samheterna blir sjilvstindiga verksamhetsgrenar kommer det som
utgdngspunkt att rdda sekretess mellan de olika verksamheterna, se
nirmare avsnitt 3.8.1. Det ska dock finnas sekretessbrytande
bestimmelser som goér att uppgifter inda under vissa férutsittningar
kan utbytas mellan de olika verksamheterna.

I detta kapitel foreslas att Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet ska bestd av tv8 delar: en brottsutredande del och en
underrittelseverksamhet. Den brottsutredande verksamheten kom-
mer huvudsakligen arbeta med att bitrida 8klagare 1 en férunder-
sokning, medan underrittelseverksamheten kommer att bedrivas
sjilvstindigt av Forsidkringskassan. De olika verksamhetsdelarna
kommer att bedrivas i olika syften. De &tgirder som vidtas i en
férundersdkning kommer {3 vidtas endast om de kan motiveras
utifrdn ett brottsutredande syfte, medan &tgirder 1 underrittelse-
verksamheten fir vidtas endast om de sker i syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka viss brottslig verksamhet.

For att tydliggora skillnaderna i de olika uppgifterna ir det viktigt
att organisatoriskt skilja dven pd dessa verksamhetsdelar. P3 s sitt
blir det tydligt i vilken verksamhetsdel en &tgird vidtas och det kan
sikerstillas att personuppgifter behandlas bara f6r sddana indamal
som de fir behandlas f6r inom respektive verksamhetsdel. T avsnitt
3.8 redogors for 1 vilka situationer uppgifter kan delas mellan de
olika verksamhetsgrenarna.

3.2.2 Verksamheten ska regleras i en sarskild lag

Forslag

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska regleras 1
en sirskild lag.

Skilen for utredningens forslag

S&dana uppgifter som Forsikringskassan foreslds {8 inom ramen for
sin brottsbekimpande verksamhet regleras huvudsakligen 1 ritte-
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gangsbalken. Det bedéms dock inte som limpligt att Forsikrings-
kassans nya verksamhet ska regleras 1 rittegdngsbalken. Detta med
hinsyn till att en sddan ordning skulle riskera att bli spretig och
svartillginglig. Bestimmelserna skulle behéva spridas ut 1 olika delar
av rittegdngsbalken och vara svira att overblicka. En mer littill-
ginglig ordning ir i stillet att de bestimmelser som styr Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet placeras i en ny lag. P&
s& sitt blir det littare att 4 6verblick éver de bestimmelser som
giller for verksamheten. En sidan ordning 6éverensstimmer ocksd
med hur Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet regleras.
Aven Tullverkets och Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
samheter regleras utanfor rittegingsbalken. Den nya lagen om
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kommer dock
behova lisas mot bakgrund av vissa bestimmelser som finns i ritte-
gingsbalken, bland annat om hur en férundersokning ska genom-
foras och vilka férutsittningar som giller {6r anvindningen av vissa
tvingsmedel.

3.3 Brott som ingar i den brottsbekdmpande
verksamheten

3.3.1 Verksamheten ska omfatta bidragsbrott avseende
formaner eller stod som beslutas av Forsakringskassan
eller Pensionsmyndigheten

Forslag

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska omfatta
brott enligt bidragsbrottslagen, om girningen avser sddana
formaner eller stéd som enligt lag eller forordning beslutas av
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten.
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Skilen for utredningens forslag

Nir det ska inrittas en sirskild avgrinsad verksamhet for brotts-
bekimpning hos Forsikringskassan behover det bestimmas hur en
sddan verksamhet ska utformas och hur omfattande uppgifterna for
verksamheten ska vara.

En utgingspunkt som foljer av uppdragsbeskrivningen ir att
verksamheten ska omfatta utredning av bidragsbrott. Ett alternativ
ir att l8ta verksamheten omfatta endast sidana bidragsbrott som ror
formaner och stod dir det ir Forsidkringskassan som fattar beslut.
Ett annat alternativ ir att lita verksamheten omfatta alla bidragsbrott
inom socialférsikringsomridet. Ytterligare ett alternativ ir att lta
verksamheten omfatta alla bidragsbrott, oavsett vilken sorts férmin
eller st6d bidragsbrottet giller.

Uppgiften att bedriva brottsbekimpande verksamhet kommer att
innebira helt nya arbetsuppgifter f6r Forsikringskassan som till sin
karaktir skiljer sig markant frin de uppgifter myndigheten har 1
dagsliget. Det finns dirfor anledning att utforma verksamheten s3
att den, i vart fall till en borjan, inte blir alltfér omfattande. Genom
att avgrinsa verksamheten till att avse endast vissa bidragsbrott
bedéms den nya uppgiften bli enklare att genomféra. Det kan leda
till att utredningarna kan hélla en hogre kvalitet in vad de hade gjort
om uppgiften skulle omfatta alla bidragsbrott. Uppgiften bér dock
samtidigt inte utformas alltfor snivt, eftersom en brottsbekimpande
verksamhet som omfattar vildigt {8 brott riskerar att brista 1 friga
om kostnadseffektivitet.

En sirskild avgrinsad verksamhet, som koncentrerar sina insatser
mot bidragsbrott, kan skapa férutsittningar {or att bygga upp den
kompetens som ir nédvindig f6r att komma till ritta med de brister
som finns 1 dagens utredningar om bidragsbrott. Att ge Forsikrings-
kassan en brottsbekimpande verksamhet innebir ocksd en mojlighet
att ta till vara den kompetens som finns hos Forsikringskassan pi
detta omride.

Den sirskilda kompetens som Forsikringskassan besitter bestdr
huvudsakligen 1 kunskap kring regelverket och férmanerna i social-
forsikringen samt vilka som tar del av férminerna. Utdver att
besluta om férméner och stod bedriver Forsikringskassan kontroll-
utredningsverksamhet 1 syfte att sikerstilla att felaktiga utbetal-
ningar inte gors och kriva dter felaktiga utbetalningar. Genom denna
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verksamhet har Forsidkringskassan ocksd inblick i hur enskilda
vanligtvis gdr till viga nir de orsakar felaktiga utbetalningar. Den
kunskap som Forsikringskassan har kan vara tll stor nytta i
exempelvis underrittelseverksamhet eller en férundersékning om
bidragsbrott som ror férméaner eller stod 1 socialférsikringen.

Nir Forsikringskassan ges 1 uppgift att bedriva brottsbekimp-
ande verksamhet ir det viktigt att den sirskilda kompetens som
Forsikringskassan har tas till vara. En utgdngspunkt fér Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet bor dirfor vara att
brottsligheten som Forsikringskassan ska hantera ir sidan som
Forsikringskassan har sirskild kunskap om, det vill siga sidan
brottslighet som rér socialférsikringen och andra forméner eller
stdd som Férsikringskassan beslutar om. Se vidare om den brotts-
bekimpande verksamhetens kompetensforsorjning 1 avsnitt 4.3.

Det foreslds dirfér att Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet huvudsakligen ska omfatta bidragsbrott som avser
sddana férmaner eller stod som enligt lag eller forordning beslutas
av Forsikringskassan. Det innebir att den brottsbekimpande verk-
samheten, utéver brott som rér férméiner och stéd 1 socialforsik-
ringsbalken, kommer att omfatta till exempel brott som ror det
statliga tandvirdsstodet och stéd i1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Med det senare avses bidragsbrott som ror aktivitets-
stdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning. Forsikrings-
kassan beslutar om och betalar ut dessa stdd till dem som tar del av
arbetsmarknadspolitiska program.

Det ir dock inte bara Forsikringskassan som beslutar om
formaner enligt socialférsikringsbalken. Det gor dven Pensions-
myndigheten. Det finns férdelar med att alla bidragsbrott som avser
férmaner och stdd som regleras 1 socialforsikringsbalken hills thop
och hanteras pd samma sitt. Till att bérja med ir férminerna som
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten beslutar om delar av
socialférsikringen och 1 vissa fall utformade enligt likartad
systematik. Den kunskap som Forsikringskassan har om social-
forsikringen bor dirfor kunna utnyttjas dven nir det giller brott
avseende férmaner och stéd som Pensionsmyndigheten beslutar om.
Vissa férminer som myndigheterna beslutar om har dessutom ett
nira samband. Exempelvis kan ett bostadstilligg som beslutas av
Pensionsmyndigheten paverkas av att en enskild fir bostadsbidrag
som beslutas av Forsikringskassan. Det kan dirutéver hinda att en
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enskild forst fir bostadsbidrag enligt beslut frin Forsikringskassan,
for att senare fd bostadstilligg frin Pensionsmyndigheten. Forsik-
ringskassan och Pensionsmyndigheten har vidare redan 1 dag ett visst
samarbete, bland annat med anledning av att Férsikringskassan
skoter handliggningen for verkstillighet av Pensionsmyndighetens
beslut om 3terbetalning. Det framstdr mot den bakgrunden som
logiskt att Forsidkringskassans brottsbekimpande verksamhet dven
ska omfatta bidragsbrott som avser férméaner eller st6d som enligt
lag eller forordning beslutas av Pensionsmyndigheten.

En utgingspunkt vid utformningen av forslagen i denna pro-
memoria dr att tidigare limnade férslag om administrativa
sanktioner genomférs. Det innebir att vardsldst bidragsbrott, ringa
bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden som utgingspunkt
ska hanteras 1 ett administrativt férfarande genom paférande av en
sanktionsavgift. De bidragsbrott som ska hanteras i ett straffritesligt
forfarande dr grova bidragsbrott och andra bidragsbrott dir det
bedéms finnas sirskilda skil f6r en brottsanmailan. Det innebir att
Forsikringskassan endast kommer bitrida 8klagaren vid utredning
av sddana bidragsbrott som ir grova eller dir det bedoms foreligga
sirskilda skil.

Genom att Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
avgrinsas till att omfatta viss brottslighet blir det mojligt for
Forsikringskassan att fokusera pd att bygga upp kompetens inom
den brottsbekimpande verksamheten, i stillet for att behéva arbeta
med att bygga upp kompetens om andra myndigheters f6rméins-
regelverk. Den foreslagna avgrinsningen av Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet innebir att det kommer gilla olika
forutsittningar nir dklagare ska utreda bidragsbrott beroende pi
vilken fé6rméin eller stéd som 6vertridelsen ror. En del bidragsbrott
kommer &klagare att kunna utreda med hjilp av Férsikringskassan
medan dklagare i friga om andra bidragsbrott endast kan vinda sig
till Polismyndigheten fér att genomféra brottsutredningen. Detta
kan leda till en ojimn prioritering i arbetet med att utreda bidrags-
brott, se avsnitt 12.2.6. En ojimn eller olik prioritering riskerar att
bidra till att liknande fall behandlas olika och dirmed brista i
rittssikerhet. Beddmningen ir dock att omfattningen av Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet behdver avgrinsas pd
detta sitt for att sikerstilla att myndigheten kan skéta sin nya
uppgift pd ett rittssikert och effektivt sitt. Fordelarna med detta
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sitt att inleda verksamheten bedoms tydligt 6verviga nackdelarna.
Detta utesluter inte att avgrinsningen av den brottsbekimpande
verksamhetens omfattning kan och bér 6vervigas pd nytt nir
Forsikringskassan har fitt erfarenhet av brottsbekimpande verk-
samhet och en utvirdering har skett. Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet ska alltsd initialt omfatta sidana bidrags-
brott som avser férméner eller stdd som enligt lag eller férordning
beslutas av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten.

3.3.2 Verksamheten ska aven omfatta vissa andra
uppraknade brott

Forslag

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska omfatta
olovlig identitetsanvindning, urkundsforfalskning, brukande av
falsk urkund, osann och virdslés férsikran, osant intygande,
brukande av osann urkund, missbruk av urkund eller handling
och férnekande av underskrift om girningen avser uppgift eller
handling 1 irende hos Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten.

Den brottsbekimpande verksamheten ska idven omfatta
bedrigeri och brott enligt lagen om straff {6r penningtvittsbrott
om girningen har samband med sidana férméner eller stéd som
enligt lag eller forordning beslutas av Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten.

Skilen for utredningens forslag

Det ir viktigt att den sirskilda kompetens som Forsikringskassan
besitter tas till vara nir myndigheten fir en brottsbekimpande
uppgift. Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet foreslas
dirfor omfatta bidragsbrott som ror sddana férméner och stéd som
beslutas av Forsikringskassan eller av Pensionsmyndigheten.
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet bér idven
omfatta sddan brottslighet som ofta férekommer tillsammans med
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bidragsbrott. Att Forsikringskassans verksamhet omfattar dven
sddan nirliggande brottslighet ger férutsittningar for ett effektivt
brottsutredande arbete. I sammanhanget kan framhillas att frigan
om vilka brott som ska ingd i den brottsbekimpande verksamheten
ocksd har betydelse for det arbete som ska utféras 1 underrittelse-
verksamheten, se avsnitt 3.7. Det kan antas att underrittelseverk-
samheten, 1 sitt arbete med att férebygga, férhindra och uppticka
bidragsbrott, dterkommande kommer att stéta pd dven andra brott
som har en tydlig koppling till de férméner och st6d som beslutas av
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten. En underrittelse-
verksamhet som kan bedrivas for att férebygga, férhindra och
uppticka dven sddan brottslig verksamhet bedéms kunna bidra till
den samlade brottsbekimpningen, jimfért med en underrittelse-
verksamhet som endast dr behorig att hantera frigor om bidrags-
brott.

Ett exempel pd brottslighet som kan aktualiseras i samband med
bidragsbrottslighet ir urkundsférfalskning. En enskild kan exempel-
vis ge in falska eller manipulerade handlingar i syfte att myndigheten
ska tro att denne har ritt till en f6rmin som den enskilde inte alls
uppfyller férutsittningarna fér. Det kan ocksd vara s att exempelvis
en likare intygar att en enskild har en sjukdom eller av annan orsak
har nedsatt arbetsférmdga trots att s inte idr fallet. En urkunds
bevisfunktion kan dirtill dventyras genom att nigon fornekar sin
underskrift pd exempelvis ett likarintyg. P4 si sitt kan brotten
urkundsférfalskning, osant intygande, brukande av falsk eller osann
urkund och foérnekande av underskrift begds tillsammans med
bidragsbrott.

Ett annat exempel pd agerande i samband med bidragsbrott ir att
en person utger sig for att vara en annan person genom att olovligen
anvinda den andre personens identitetsuppgifter. Det kan innebira
olovlig identitetsanvindning eller missbruk av urkund eller handling.
En identitet kan ocks3 ha tagits 6ver genom anvindandet av falska
eller indrade handlingar. Ett sidant tillvigagingsitt kan vara
urkundsforfalskning eller brukande av falsk urkund. Syftet med att
ta &ver en annan persons identitet kan vara att ansdka om och {3 ut
en ekonomisk formén i dennes namn. P3 s3 sitt kan brotten olovlig
identitetsanvindning eller missbruk av urkund eller handling beg3s i
samband med ett bidragsbrott.
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En enskild kan i samband med en ansékan om en fé6rmén i en
skriftlig handling, pd heder och samvete, eller i annan férsikran
limna osanna uppgifter eller underldta att beritta sanningen. Som
exempel kan en enskild uppge att han eller hon bor ensam, trots att
ett samboférhillande egentligen foreligger. En enskild kan ocksd
underldta att berdtta att han eller hon har inkomster som ir av
betydelse f6r att bedéma ritten till en fé6rman. P4 s8 sitt kan brotten
osant eller virdsldst intygande begds tillsammans med bidragsbrott.

Brottslighet som ror férméner 1 socialférsikringen, eller andra
stdd och férmdner som Forsikringskassan beslutar om, kan ha
kopplingar till organiserad brottslighet och penningtvitt. Det ir
exempelvis relativt vanligt férekommande att personer inom den
organiserade brottsligheten fir sin grundférsérjning genom social-
forsikringsférmdner, som sjukpenning eller sjukersittning.”
Genom att ha en grundinkomst frdn Forsikringskassan kan den som
vill délja brottsvinster skapa en fasad av att han eller hon har en vit
inkomst. P4 si sitt kan det finnas kopplingar mellan de st6d och
formaner som Forsikringskassan beslutar om och penningtvitt.
Penningtvitt kan ocksd pdgd 1 ett assistans- eller tandvirdsbolag
samtidigt som bolaget tar emot ersittning eller stéd frin Forsik-
ringskassan. Genom att l3ta Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet omfatta penningtvittsbrott kan myndigheten genom-
féra en samlad utredning i de fall dir det férekommer bide
bidragsbrottslighet och penningtvitt.

Genom att Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
foreslds omfatta brott enligt lagen (2014:307) om straff f6r penning-
tvittsbrott kommer ocksi den sirskilda brottstypen nirings-
penningtvitt att omfattas. Fér niringspenningtvitt ddms den som, 1
niringsverksamhet eller sdsom led 1 en verksamhet som bedrivs
vanemissigt eller annars 1 stérre omfattning, bidrar till en 8tgird som
skiligen kan antas vara vidtagen 1 syfte att begd penningtvittsbrott.

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet bor ocksd
omfatta bedrigeri. Det kan till exempel uppstd situationer dir det ir
osikert om ett visst agerande uppfyller forutsittningarna for att
utgora ett bidragsbrott, men dir det annars skulle kunna vara friga
om bedrigeri. Det kan dirfor, 1 en utredning om bidragsbrott,
uppstd behov av att dven utreda brott i form av bedrigeri.

¢ Jfr Nationellt underrittelsecentrum (2025), I wvilken utstrickning den organiserade
brottsligheten anvinder Forsikringskassans ersitiningar som grundforsérining — Delanalys 2.
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Det saknas skil att 18ta den brottsbekimpande verksamheten
omfatta brott som inte har koppling till de fé6rmaner och st6d som
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten beslutar om. Av den
anledningen ska olovlig identitetsanvindning, urkundsférfalskning,
brukande av falsk urkund, osann och virdslés foérsikran, osant
intygande, brukande av osann urkund, missbruk av urkund eller
handling och férnekande av underskrift omfattas endast om
girningen avser uppgift eller handling 1 irende 1 Férsikringskassans
eller Pensionsmyndighetens verksamheter som avser férméner eller
stod. P4 motsvarande sitt giller att bedrigeri och brott enligt lagen
om straff {6r penningtvittsbrott endast ska ingd i verksamheten om
girningen har samband med férmaner eller stéd som enligt lag eller
férordning beslutas av Forsikringskassan eller Pensionsmyndig-
heten.

I sammanhanget kan noteras att folkbokféringsbrott ir ett brott
som ofta férekommer i samband med bidragsbrott, men som inte
foreslds omfattas av Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet. Skilet till det dr att tyngdpunkten vid utredning av frigor
om folkbokféring ligger hos Skatteverket. Om Férsikringskassan
antar att en uppgift 1 folkbokféringen ir fel, ska myndigheten
underritta Skatteverket om det. Det féljer av 32 ¢ § folkbokforings-
lagen (1991:481). Skatteverket ir ocksd ansvarigt for att gora en
anmilan till Polismyndigheten eller till 3klagare nir det finns anled-
ning att misstinka att ndgon har gjort sig skyldig till folkbokforings-
brott, se 11§ folkbokforingsférordningen (1991:749). Folkbok-
foringsbrott dr dessutom ett brott som ingdr i Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Det bedoms dirfor limpligt att en 8klagare
dven fortsittningsvis ska begira bitride av Skatteverket vid utred-
ning av folkbokféringsbrott, och inte av Forsikringskassan. Skulle
3klagaren i ett enskilt fall bedéma att det vore fordelaktigt att begira
bitride av Forsikringskassan vid en forundersékning som ror folk-
bokféringsbrott finns méjlighet f6r dklagaren att begira bitride pd
grund av sirskilda skil, se avsnitt 3.4.
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3.4 Bitrade i utredning om brott

Forslag

En &klagare som leder en férundersdkning enligt 23 kap.
rittegdngsbalken ska, i friga om brott som ingdr 1 Férsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet, fi anlita bitride av
Forsikringskassan  for att  genomfoéra forundersékningen.
Aklagare eller Polismyndigheten ska dven f3 anlita bitride av
Forsikringskassan 1 utredning om ett sidant brott innan en
forundersékning har inletts.

Aklagare ska f3 anlita bitride av Forsikringskassan iven i
utredning om annat brott, om det finns sirskilda skil for det.

Skilen for utredningens forslag

Nuvarande ordning

Nir Forsikringskassan misstinker att ett bidragsbrott har begdtts
ska Forsikringskassan ta stillning till om en anmilan tll Polis-
myndigheten ska goras.

Efter att Polismyndigheten har tagit emot anmilan gérs en
bedémning av vilka méjligheter det finns att utreda brottet. Ar det
uppenbart att brottet inte gir att utreda behdver ndgon férunder-
sokning inte inledas. Huvudregeln ir dock att férundersékning ska
inledas s3 snart det finns anledning att anta att brott har begitts,
eftersom bidragsbrott ir ett brott som hor under allmint dtal. Regler
om forundersdokning finns 1 23 kap. rittegingsbalken och 1
férundersdkningskungérelsen (1947:948).

En férundersékning har tv3 huvudsakliga syften, vilket foljer av
23 kap. 2 § rittegingsbalken. Det ena ir att utréna om brott fore-
ligger och vem som skiligen kan misstinkas fér brottet samt att
skaffa tillrickligt material f6r bedémning av frigan om &tal ska
vickas eller inte. Det andra ir att forbereda malet si att bevisningen
kan liggas fram 1 ett ssmmanhang vid huvudférhandling 1 domstol.
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Beslut att inleda en forundersdkning fattas 1 regel av Polis-
myndigheten eller 8klagare. Vanligtvis ir det 8klagare eller polisman
som ir forundersdkningsledare. Av 23 kap. 3 § rittegdngsbalken
foljer att Polismyndigheten kan leda en férundersékning om saken
ir av enkel beskaffenhet. Annars ska 3klagare ta 6ver ledningen av
forundersdkningen sd snart det finns nigon som skiligen kan
misstinkas for brottet som utreds. Aklagare ska ocks3 i annat fall
overta ledningen om det dr pdkallat av sirskilda skil.

Aklagare ska f3 anlita bitride av Férsikringskassan for att genomfora
en forundersokning

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredningen ta stillning till hur en
avgrinsad verksamhet fér utredning av bidragsbrott vid Forsik-
ringskassan ska utformas. En sidan verksamhet skulle kunna
utformas pa flera olika sitt.

Ett alternativ dr att utforma verksamheten s att Forsikrings-
kassan fr ritt att besluta om att inleda férundersékning och vara
forundersdkningsledare, nir det ir friga om sidana brott som ingar
1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

Ett annat alternativ ir att utforma verksamheten 1 likhet med hur
motsvarande verksamhet hos Skatteverket dr utformad, det vill siga
genom att Forsikringskassan f&r mojlighet att bitrida dklagaren vid
utredning av vissa brott. I samband med att Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet inférdes framhéll regeringen att en viktig
garanti for effektivitet och rittssikerhet var att det skulle vara
3klagare som beslutar om att inleda férundersokningar och vara
forundersokningsledare i de utredningar som handliggs vid skatte-
brottsenheten.”

Att rittssikerheten och effektiviteten 1 brottsutredningarna
uppritthdlls dr av stor vikt dven nir Forsikringskassan fir en brotts-
utredande verksamhet. Genom att uppgifterna att besluta om att
inleda férundersékning och vara férundersokningsledare forbehills
3klagare, och inte 6verlimnas till Forsikringskassan, sikerstills att
kraven pd rittssikerhet och effektivitet uppritthills. Detta med
hinsyn till att 8klagare har kunskap om och erfarenhet av hur en
forundersskning gér till. Aklagare har utifrén sin expertis dven goda

7® Prop. 1997/98:10 s. 47.
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forutsittningar att beddéma vilken utredning som ir nédvindig, till
exempel vad som méste bevisas och med vilken styrka det méste ske.

Att leda en forundersdkning kommer dessutom med ett omfatt-
ande ansvar. Forundersokningsledaren har ansvar {6r férundersok-
ningen 1 dess helhet och ska se till att utredningen bedrivs effektivt
och pd ett sitt som tillgodoser den enskildes rittssikerhetsintressen.
Foérundersokningsledaren dr ocksd behérig att besluta om de flesta
vanligt férekommande straffprocessuella tvingsmedlen.

Forsikringskassan saknar 1 dagsliget helt erfarenhet av att utreda
brott och det dr dirmed uteslutet att Forsikringskassan skulle {4 ritt
att besluta om att inleda och leda férundersokningar. T stillet bor
den ordning som giller for Skatteverkets brottsbekimpande verk-
samhet dven gilla {6r Forsikringskassans brottsutredande verksam-
het. Att 3klagaren leder forundersckningen har ocksd fordelen att
sklagaren foljer utredningsarbetet. Aklagaren far p s3 vis redan fran
bérjan inblick i bevismaterialet, till skillnad frin om Forsikrings-
kassan skulle leda forundersokningen pd egen hand. Det ir en fordel,
med hinsyn till att det dr 8klagarens uppgift att besluta 1 dtalsfrigan
och fora talan 1 domstol.

Det foreslds dirfor att Forsidkringskassans roll 1 en férunder-
sokning ska vara att bitrida 8klagaren. En 8klagare som leder en
férundersokning ska fi anlita bitride av Forsikringskassan for att
genomfora forundersdkningen, nir det ir friga om brott som faller
inom Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Detta
motsvarar dklagarens mojlighet att anlita bitride av Skatteverket vid
en férundersdknings verkstillande enligt 2 § forsta stycket lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
liksom méjligheten f6r dklagaren att, enligt 23 kap. 3 § andra stycket
rittegdngsbalken, anlita bitride av Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen for att genomféra en férundersdkning.”' Det kommer
alltsd alltid vara en 3klagare som ir férundersdkningsledare 1 de
féorundersokningar som genomfors 1 Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet.

En 8klagare bor kunna anlita bitride av sdvil Polismyndigheten
som Forsikringskassan. Det innebir att systemet blir flexibelt pé s3
sitt att dklagaren kan vilja att anlita bitride frin den myndighet som

7! Bestimmelsen 123 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken hade tidigare motsvarande lydelse
som den 12 § lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Bestimmelsen dndrades
efter forslag i prop. 2013/14:110 om att modernisera spriket.

155



Forsakringskassans brottsbhekdampande verksamhet Ds 2026:4

bedéms vara bist limpad 1 det enskilda fallet. Nir en férunder-
sokning avser brott som faller inom ramen fér Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet kan det antas att dklagaren oftast
finner det mest limpligt att ta hjilp av Forsikringskassan eftersom
det dir finns god kompetens om aktuella férmaner och stéd samt
fredade resurser f6r detta indam3l. Om det diremot ir friga om flera
olika typer av brott som ska utredas i en och samma férunder-
sokning kan omstindigheterna i det enskilda fallet vara sddana att
8klagaren bedémer det som limpligare att anlita bitride av Polis-
myndigheten. Det finns inget hinder f6r dklagaren att anlita bitride
av bdde Polismyndigheten och Férsikringskassan i en och samma
forundersékning.

Under en forundersékning kan olika typer av utredningsdtgirder
aktualiseras. Det kan till exempel hillas férhor, utféras brottsplats-
undersokningar, bedrivas spaning, vidtas tvingsitgirder och goéras
registersokningar. Lagregleringen kring utredningsitgirder begrins-
as 1 huvudsak till de mer ingripande itgirder for vilka det dr av
sirskild vikt att medborgarnas behov av integritet tillgodoses, till
exempel 1 frdga om anvindande av tvingsmedel. I avsnitt 3.6 redo-
gors nirmare for Forsikringskassans befogenhet att hantera tvdngs-
smedel.

Polismyndigheten ska inte fd anlita bitride av Forsikringskassan for
att genomfora en forundersékning

Som har redogjorts f6r ovan kan en férundersékning ledas antingen
av 3klagare eller av Polismyndigheten. En friga att ta stillning till ir
dirfér om Forsikringskassan bara ska kunna bitrida dklagaren vid
férundersokning — i likhet med vad som giller f6r Skatteverket pd
skattebrottsomrddet — eller om Forsikringskassan dven ska kunna
bitrida Polismyndigheten vid en férundersokning som leds av
Polismyndigheten.

Polismyndigheten kan vara férundersékningsledare om saken ir
av enkel beskaffenhet. Bidragsbrott ir ett sidant brott dir saken i
regel anses vara av enkel beskaffenhet och férundersokningen kan i
normalfallet ledas av Polismyndigheten.” Det skulle kunna tala fér

& Ic\klagargnyndighetens foreskrifter och allminna rdd om ledning av férundersékning i
brottmil, AFS 2005:9 och tillhérande dndringsforfattning 2008:3.
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en ordning dir Forsikringskassan kan bitrida Polismyndigheten vid
férundersékning.

I utredningens promemorior Ds 2025:8 och Ds 2025:26 har
foreslagits att Forsikringskassan som utgdngspunkt bara ska anmila
grova bidragsbrott till Polismyndigheten. Misstanke om andra
bidragsbrott ska bara anmilas till Polismyndigheten om det finns
sirskilda skil att gora en brottsanmilan. Om férslagen genomférs
kommer sannolikt i brott som ska utredas 1 ett brottmélstérfarande
bedémas vara av enkel beskaffenhet. En poing med att Forsik-
ringskassan ska bedriva brottsutredande verksamhet och kunna
bitrida vid férundersdkningar dr att pd si sitt tillvarata den
kompetens som finns hos Forsikringskassan. Detta genom bland
annat indamdlsenliga rekryteringar, se avsnitt 4.3. Kompetensen
bestdr huvudsakligen iatt Forsikringskassan i sin brottsbekimpande
verksamhet fir antas ha ingdende kunskap om socialférsikringen
och andra regelverk som reglerar férméner och stéd som myn-
digheten eller Pensionsmyndigheten beslutar om. Sidan kompetens
bér kunna komma till nytta sirskilt nidr det ir friga om mer
komplicerade bedémningar. Om en férundersokning kriver sidana
mer komplicerade bedémningar bér saken inte anses vara av enkel
beskaffenhet. Det borde dirfér ofta vara en &klagare som ir
férundersékningsledare vid utredning av sddana brott som féreslds
omfattas av Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

Dirutover ir det 8klagare som beslutar 1 &talsfrigan och som for
talan i domstol. Det dr dirfor till fordel om 3klagaren redan frin
bérjan kan {3 inblick 1 utredningsmaterialet.

En ordning dir Forsikringskassan bitrider Polismyndigheten
riskerar att bli ineffektiv. Detta eftersom en sddan ordning innebir
att Forsikringskassan forst arbetar pd uppdrag av Polismyndigheten
som sedan i sin tur ska presentera férundersékningen for 3klagaren
som direfter ska ta stillning till dtalsfrigan. En enklare ordning ir
att det endast ir 3klagaren som har mojlighet att anlita bitride av
Forsikringskassan. Det ger ocksd bittre forutsittningar for att
bygga upp ett vilfungerande samarbete mellan myndigheterna.
Genom att méjligheten att begira bitride ir férbehillen dklagare kan
Forsikringskassan fokusera pd att bygga upp effektiva och sikra
arbetssitt och rutiner i férhllande till 3klagaren, 1 stillet for att gora
det 1 férhéllande till bdde 8klagaren och Polismyndigheten.
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Det limnas dirfor inte nigot férslag om att Polismyndigheten
ska f4 anlita bitride av Forsikringskassan 1 férunderskningar.

Aklagare och Polismyndigheten ska f& anlita bitride av
Forsikringskassan 1 utredning av brott innan forundersokning

Innan en férundersékning har inletts kan det behdva vidtas dtgirder
for att fa tillrickligt underlag for beslut om huruvida en férunder-
sokning ska inledas eller inte. S3dana dtgirder kan vidtas 1 en s8 kallad
forutredning, alltsd en utredning som foregdr en férundersékning.
Forfarandet ir 1 princip oreglerat och ger inte mojlighet till tvings-
medelsanvindning eller férhér.”” Foérutredningen bér avse en
begrinsad komplettering av kinda eller pdstddda férhdllanden. Det
kan exempelvis rora sig om att inhimta kompletterande upplys-
ningar frdn en anmilare eller att kontrollera dokument som har
overlimnats tillsammans med en anmilan. Forutredningen far
diremot inte dvergd i dtgirder som hor en férundersdkning till.”

En férutredning fir inte pigd under nigon lingre tid och inte
heller innebira att mer omfattande dtgirder vidtas. En férutredning
ir inriktad pd misstankar om ett konkret brott. I en férutredning fir
inte fler dtgirder vidtas in vad som krivs fér att férunderséknings-
ledaren ska kunna ta stillning till om férundersékning ska inledas.”

Enligt den ordning som giller for skattebrott fir dklagare som
leder férundersokning anlita bitride av Skatteverket vid en férutred-
ning. Skatteverket anmiler 1 regel brott till Ekobrottsmyndigheten.
Nir ett brott utreds hos Ekobrottsmyndigheten ir det en dklagare
som fattar beslut om att inleda forundersékning. Det idr dven
dklagare som genomfér en forutredning om en sddan behovs.
Anmilningar om bidragsbrott gors dock till Polismyndigheten. Det
bedéms dirmed som sannolikt att det i flertalet fall kommer att vara
Polismyndigheten som fattar beslut om att inleda férundersékning
och att ledningen av férundersékningen forst direfter kommer att
tas over av 3klagare. Eventuella forutredningar kommer alltsd minga
ginger att ledas av Polismyndigheten, men de skulle dven kunna
ledas av 8klagare.

73 Bring, T., Diesen, C. & Andersson, S. (2019), Férundersokning, femte upplagan, Stockholm,
Norstedts juridik, s. 250.

74 JO dnr 3251-1993 och JO dnr 4550-1996.

75 Tfr SOU 1999:53 5. 379 ff. och JO 1997/98 5. 98.
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Det bedéms vara rimligt att det i en forutredning ska finnas en
mojlighet att anlita bitride av Forsikringskassan, enligt en 1 huvud-
sak motsvarande ordning som den som giller fér Skatteverket. Det
kan till exempel handla om att Forsikringskassan, efter att den har
gjort en brottsanmilan, tar fram kompletterande uppgifter for att
det ska vara mojligt att fatta beslut om férundersékning.

Det féreslis mot den bakgrunden att Polismyndigheten eller
3klagaren ska kunna begira bitride av Forsikringskassan 1 frdga om
utredning av brott innan férundersékning har inletts.

Aklagare ska f anlita bitride av Forsikringskassan i utredning om
annat brott

Som utgdngspunkt ska Forsikringskassan endast bitrida 3klagaren
for att genomfora en férundersdkning nir det dr friga om sddan
brottslighet som ingdr 1 Férsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet och som har beskrivits 1 avsnitt 3.3. Det ir dock inte
ovanligt att olika brott och brottslig verksamhet hér ihop. Aven
annan typ av brottslighet 4n den som har beskrivits i avsnitt 3.3.2
kan i det enskilda fallet visa sig ha samband med sidan brottslighet
som Forsikringskassans verksamhet foreslds omfatta. Det dr dirfor
limpligt att ge klagaren mojlighet att anlita bitride av Forsikrings-
kassan 1 utredning 4ven om annat brott in de som anges 1 avsnitt 3.3,
om det finns sirskilda skil fér det. Med utredning avses bide
férundersokning och férutredning.

Ett exempel pa nir det skulle kunna finnas sirskilda skil att anlita
bitride av Forsikringskassan for att utreda dven andra brott ir om
det ir friga om storre drenden dir det till exempel f6rekommer bade
bidragsbrottslighet och annan brottslighet. Den andra brottslig-
heten kan ha ett sidant samband med Férsikringskassans verk-
samhet att det dr naturligt att Forsikringskassans brottsutredande
verksamhet bitrider vid férundersékningen. Om det bedéms limp-
ligt med hinsyn till brottens beskaffenhet kan det i ett sddant fall
finnas sirskilda skil for 3klagaren att anlita bitride av Forsik-
ringskassan iven betriffande brott som inte ingdr i Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet. Om en sddan mojlighet
inte ges skulle samhillets férmdga att bekdmpa brott riskera att bli
simre.
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3.5 Bitrade i utredning om sjalvstandigt forverkande

Forslag

Aklagare ska f3 anlita bitride av Férsikringskassan i utredning
om sjilvstindigt férverkande, om det finns sirskilda skl for det.

Skilen for utredningens forslag

I 36 kap. 5 § brottsbalken finns en bestimmelse som innebir att
egendom ska férverkas, om det ir klart mera sannolikt att egen-
domen hirrér frin brottslig verksamhet dn att s inte dr fallet. Sddant
forverkande kallas for sjilvstindigt forverkande. Enligt 2 kap.
2 §lagen (2024:782) om forfarandet vid férverkande av egendom
och dliggande av foretagsbot ska en utredning om sjilvstindigt
forverkande inledas om det finns anledning att anta att egendomen
hirror frén brottslig verksamhet. Ett beslut att inleda utredning om
sjilvstindigt forverkande fir fattas av bland annat &klagare,
se 2 kap. 3 § samma lag. For att genomfora en utredning om sjilv-
stindigt férverkande fir dklagare anlita bitride av en polisman eller
nigon annan anstilld vid Polismyndigheten, Skatteverket, Siker-
hetspolisen eller Tullverket som respektive myndighet har utsett.
Detta framgar av 2 kap. 4 § lagen om forfarandet vid forverkande av
egendom och 8liggande av foretagsbot.

I samband med att mojligheten till sjilvstindigt férverkande
infordes konstaterades att det, pd motsvarande sitt som giller i
férundersékningar, kan finnas behov av att myndigheter — som inom
ramen f6r sina respektive uppdrag bedriver brottsbekimpande
verksamhet — bitrider dklagaren i utredningsarbetet. Ett system som
innebir att 8klagaren kan begira bitride av andra brottsbekimpande
myndigheter och deras anstillda skulle gora det mojligt att
effektivisera och hoja kvaliteten 1 utredningsverksamheten frimst
genom att personal kan utnyttjas mer flexibelt och att den for det
aktuella fallet mest limpade utredaren kan anvindas.”

Om egendom misstinks hirrora frin eller pd annat sitt ha
samband med sddan brottslig verksamhet som omfattas av Forsik-

76 Prop. 2023/24:144 5. 302 f.
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ringskassans brottsutredande verksamhet kan det pd motsvarande
sitt finnas behov av att Forsikringskassan kan bitrida 3klagaren i
utredningsarbetet som rér sjilvstindigt férverkande. Det foreslds
dirfor ate dklagare ska fd begira bitride av Forsikringskassan vid
utredning om sjilvstindigt forverkande, om det finns sirskilda skl
for det.

3.6 Forsakringskassans befogenhet att hantera
tvangsmedel

3.6.1  Forsakringskassan ska ges vissa befogenheter som
avser tvangsmedel och liknande atgarder

Forslag

Forsikringskassan ska f3 verkstilla beslut om beslag och
penningbeslag i de fall vild mot person inte behdver anvindas.

Om en husrannsakan, eller en genomsékning pd distans,
verkstills av en polisman ska dklagaren f ge Forsikringskassan 1
uppdrag att medverka vid férrittningen. Forsikringskassan ska
da f8 genomsdka de utrymmen som ir féremal f6r husrannsakan
eller det avlisningsbara informationssystem som genomsok-
ningen pd distans avser.

Forsikringskassan ska {8 verkstilla beslut om genomsékning
pa distans 1 de fall vild mot person inte behéver anvindas.

Nir Forsikringskassan medverkar vid en husrannsakan, eller
en genomsokning pa distans, ska Forsikringskassan £ besluta om
att en handling ska kopieras. Forsikringskassan ska dven f3
besluta om att en handling som omfattas av ett beslag ska
kopieras.

Forsikringskassan ska f& verkstilla ett beslut om kropps-
besiktning genom ett prov f6r dna-analys for att registrera en
misstinkts dna-profil i ett biometriregister som fors enligt lagen
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrdde, s3 kallad registertopsning, i de fall vild mot
person inte behéver anvindas.
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Forsikringskassan ska f4 uppmana den som ska forhéras att
tillfilligt limna ifrén sig elektronisk kommunikationsutrustning.

Nir Forsidkringskassan verkstiller beslut om genomsékning
pd distans ska Forsikringskassan {8 uppmana den som nirvarar
vid dtgirden att tillfilligt [imna ifrdn sig elektronisk kommuni-
kationsutrustning.

I ovrigt ska Forsikringskassan inte f8 besluta om eller
verkstilla nigra tvingsmedel.

Skilen for utredningens forslag

Allmént om tvingsmedel under forundersokning

Nir Forsikringskassan ges en brottsutredande uppgift ir en friga att
ta stillning till om och, i sddana fall, 1 vilken utstrickning Forsik-
ringskassan ska f mojlighet att verkstilla straffprocessuella tvings-
medel.

Med straffprocessuella tvingsmedel avses sidana direkta ingrip-
anden mot person eller egendom som utgér myndighetsutévning
och som utgdr intring i nigons rittssfir.”” De straffprocessuella
tvingsmedlen finns till bland annat fér att brottsbekimpande myn-
digheter ska kunna genomféra utredning av brott. En grundliggande
forutsittning for att 4 anvinda tvingsmedel ir att férundersdkning
har inletts.

Reglerna om straffprocessuella tvingsmedel innebir en avvigning
mellan sambhillets krav pd effektiv brottsbekimpning och den
enskildes ritt till integritet och rittssikerhet. Anvindning av tvings-
medel i en férundersékning dr en ingripande dtgird och for att skapa
balans mellan intresset av brottsbekimpning och den enskildes ritt
till integritet och rittssikerhet finns ett antal allminna principer som
giller vid beslut om och tillimpning av straffprocessuella tvings-
medel.

Till att borja med finns legalitetsprincipen, som innebir att en
myndighet inte utan stéd 1 lag eller annan férfattning fir ingripa i en
enskilds rittssfir. Direfter finns indam3lsprincipen som innebir att
tvingsmedel bara fir anvindas for de 1 lagstiftningen angivna

77 Se till exempel SOU 1995:47 s. 137.
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syftena. For varje enskilt tvingsmedel som regleras i lagstiftning
anges for vilket eller vilka indamal det fr anvindas. Dirutéver finns
behovsprincipen som innebir att ett tvingsmedel bara far tillgripas
om det finns ett pitagligt behov av tvingsmedlet och om det avsedda
resultatet inte kan uppnds med andra, mindre ingripande, medel.
Slutligen innebir proportionalitetsprincipen att den som beslutar
om en tvdngsitgird 1 varje enskilt fall ska prova om arten, styrkan,
rickvidden och varaktigheten av ingripandet str i rimlig proportion
till det onskade mélet. Tvingsmedel far bara tillgripas om skilen som
talar for 3tgirden uppviger det intrdng eller men som 4tgirden
innebir for den enskilde.

Den som ir férundersdkningsledare fir 1 olika omfattning bdde
fatta beslut om tvingsmedel och verkstilla tvingsmedel. Beslut om
tvingsmedel verkstills ofta av polismin. Ett skil f6r den ordningen
ir att tvdngsmedelsanvindning ofta forutsitter att tving eller vald
anvinds eller &tminstone kan anvindas och att Polismyndigheten har
befogenhet att anvinda vild. Polismyndigheten har vdldsmonopol
och nigon indring av den ordningen foreslds inte. Tvingstgirder
kan dock dven verkstillas av annan in en polisman, exempelvis av
tullgjdnstemin eller civilanstillda utredare vid de brottsbekimpande
myndigheterna.

Vem som ska verkstilla ett visst tvingsmedel avgors av vilken
kompetens som krivs. Om verkstillande av ett tvingsmedel
exempelvis kriver anvindning av vald och tving talar det starke for
att verkstillandet av tvingsmedel ska vara férbehillet polismin.”

Nir det 6vervigs om Forsikringskassan ska ges mojlighet att
verkstilla tvdngsmedel miste det beaktas att de flesta tvdngsmedel
innebir allvarliga ingrepp 1 enskildas rittssfir och i enskildas grund-
liggande fri- och rittigheter. Det ir dirfor viktigt att Forsikrings-
kassan bara ges mojlighet att verkstilla sidana tvingsmedel som
Forsikringskassan bedoms ha férutsittningar att verkstilla pd ett
rittssikert sitt. Det innebir ocksd att det bor stillas krav pd att de
tjanstemin hos Forsikringskassan som ges mojlighet att verkstilla
tvingsmedel ska uppfylla vissa kompetens- och kunskapskrav.
Dessutom bedéms det som uteslutet att ge Forsikringskassan
mojlighet att verkstilla tvingsmedel 1 situationer dir det kan uppstd
risk for vald. Det finns alltsd skil att 1aktta viss forsiktighet nir det
kommer till frigan om Forsikringskassan bor ges mojlighet att

78 Jfr prop. 2013/14:232 5. 16 och SOU 2025:75 s. 224.
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verkstilla tvingsmedel. Samtidigt kan tvingsmedel utgéra en viktig
del i en brottsutredning som giller bidragsbrott. Som exempel kan
det vara nodvindigt att genomféra en husrannsakan for att kunna
leta efter och beslagta handlingar och andra féremdl som kan vara
viktiga i bevishinseende.” For att Forsikringskassan pd ett effektivt
sitt ska kunna bidra vid utredning av bidragsbrott ir det dirfor ocksd
viktigt att myndigheten inte far allt for begrinsade befogenheter att
vidta olika dtgirder.

I betinkandet Folkbokforingsverksambet, biometri och brotts-
bekimpning, SOU 2025:75, har bland annat frigan om Skatteverkets
brottsutredare bor {3 utokade mojligheter att verkstilla tvingsmedel
utretts. I betinkandet identifierades ett antal utgdngspunkter att
beakta vid bedémningen av om Skatteverkets brottsutredande verk-
samhet ska f3 utokade mojligheter att verkstilla tvingsmedel. Till att
bérja med ska det foreligga ett behov av férindring. Dirutéver ska
effektivitetsvinster kunna uppnds med en reform och reformen ska
forsikra uppritthillen rittssikerhet. Dessutom ska verkstillandet av
en tvingsitgird inte forutsitta vildsanvindning, mot person eller
risk fér att utredarna kommer att métas av vald eller hot.” Dessa
utgdngspunkter boér kunna tjina som vigledning dven vid bedém-
ningen av om Forsikringskassan ska f3 mojlighet att verkstilla
tvingsdtgirder.

I betinkandet SOU 2025:75 har dessutom lirdom dragits av hur
Skatteverkets brottsutredande verksamhet fungerar i praktiken och
de behov av férindring som har identifierats dir. De lirdomar som
har dragits av Skatteverkets verksamhet bedoms ha relevans dven nir
det giller den brottsutredande verksamhet som Férsikringskassan
foreslds f8. Vid bedémningen av vilka tvingsmedel Forsikrings-
kassan ska fi verkstilla, eller medverka vid verkstillande av, beaktas
dirfor dessa lirdomar. Aven lirdomar som har dragits pi skatte-
brottsomrddet 1 samband med tidigare lagindringar beaktas.
Samtidigt ska dock ¢vervigandena goras med hinsyn till att Skatte-
verket har minga ars erfarenhet av att bedriva brottsbekimpande
verksamhet medan Forsikringskassan 1 dagsliget helt saknar sidan
erfarenhet.

7 Jfr Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning 2021:8, Bidragsbrott inklusive assistans-
bedrigerier, s. 40 {.
80SOU 2025:75 5. 228.
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Verkstillande av beslut om beslag och penningbeslag

Bestimmelser om beslag och penningbeslag finns i 27 kap. 1 och
1 a §§ rittegdngsbalken. I'1 § anges att ett foremal fir tas i beslag om
det skiligen kan antas att féremadlet har betydelse for utredning om
brott, ndgon har blivit av med féremalet genom brott, féremélet kan
bli forverkat, foremédlet kan anvindas for att utféra en genom-
sokning pd distans, eller féremalet har betydelse fér en utredning om
forverkande. Enligt samma bestimmelse giller vad som sigs om
foremal 1 huvudsak dven skriftliga handlingar.

I 27 kap. 1 a § regleras penningbeslag. Enligt den bestimmelsen
fir egendom 1 form av pengar, fordran eller annan rittighet tas i
penningbeslag om det skiligen kan antas att ndgon blivit av med
egendomen genom brott eller egendomen kan bli férverkad.

Ett beslag avser normalt ett férem8l som patriffas i samband med
att en annan tvdngsdtgird vidtas. Det kan till exempel vara frdga om
ett frihetsberévande eller en husrannsakan. Den som med laga ritt
verkstiller den 8tgirden har ocks8 ritt att ta féremal 1 beslag. I annat
fall ska beslutet fattas av forundersokningsledaren eller dklagaren
och, vid fara i dréjsmél, av en polisman. Beslut om beslag kan dven
under vissa forutsittningar meddelas av ritten. Ett f6remél som har
tagits 1 beslag ska tas 1 férvar av den som har verkstillt beslaget. Det
hir framgdr av 27 kap. 4, 5 och 10 §§ rittegingsbalken.

I samband med att skattebrottsenheterna vid Skatteverket gavs
ritt att verkstilla beslag hade ett antal situationer identifierats dir
det bedémdes finnas tydliga effektivitetsvinster om utredarna pd
Skatteverket kunde verkstilla beslag. Det hade till exempel 1
samband med f6rhér med sdvil misstinkta som vittnen férekommit
att material limnats till utredaren. En misstinkt kunde ocksi 1 ett
senare skede skicka in handlingar eller 6verlimna handlingar person-
ligen till brottsutredaren. Om 3klagaren efter att ha kontaktats av
utredaren beslutat att handlingarna skulle tas i beslag bedomdes att
klagare borde kunna uppdra &t utredaren hos Skatteverket att
verkstilla beslaget, i stillet fér att vinda sig till Polismyndigheten.
P4 s8 sitt kunde tydliga effektivitetsvinster uppnds, utan ndgon risk
for utredarnas sikerhet.”

Motsvarande effektivitetsvinster borde kunna uppnis genom att
Forsikringskassan ges ritt att verkstilla beslag. Aven nir Forsik-

81 Prop. 2005/96:169 s. 62.
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ringskassan hiller f6rhor kan man tinka sig att situationen uppstir
att en enskild, antingen en misstinkt eller ett vittne, vill limna in
handlingar till Férsikringskassan. Det skulle exempelvis kunna réra
sig om bokféring eller tidrapporter frin ett assistansbolag eller
underlag som visar vilken behandling som har utférts hos en tand-
likare. Om Férsikringskassan dd kontaktar dklagaren som beslutar
att handlingarna ska tas 1 beslag ir det onédigt resurskrivande att
Polismyndigheten ska behéva involveras for att beslaget ska
verkstillas. I stillet bor beslaget kunna verkstillas av Forsikrings-
kassans brottsutredare. En forutsittning for att Forsikringskassan
ska fi verkstilla beslag ska dock vara att vild mot person inte
behéver anvindas, i likhet med vad som giller for Skatteverket.
Dessutom bér de tjinstemin som verkstiller beslag ges adekvat
utbildning for att sikerstilla att beslaget gir ull pd ett korrekt och
rittssikert sitt, se nirmare det forslag som limnas 1 avsnitt 3.6.2.

Nir Skatteverket gavs ritt att verkstilla beslag fanns inte
penningbeslag som en sirskild form av beslag och Skatteverket har
dirfor i nuliget inte ritt att verkstilla penningbeslag. ISOU 2025:75
foreslds dock att Skatteverket ska fd en sidan ritt.

Det kan antas att penningbeslag inte kommer att vara sirskilt
vanligt férekommande 1 de férundersdkningar dir Foérsikrings-
kassan bitrider dklagare. Exempel pd nir detta indd kan tinkas
féorekomma dr 1 en utredning om penningtvittsbrott som har
samband med de forminer eller stod som Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten beslutar om. Vid en husrannsakan i en sidan
utredning skulle kontanter kunna pétriffas. I detta avsnitt foreslds
att dklagare ska kunna ge Forsikringskassan i uppgift att medverka
vid en husrannsakan. Det ir indaméilsenligt att en utredare frin
Forsikringskassan ska kunna verkstilla ett penningbeslag av
kontanter som pitriffas vid en husrannsakan dir Férsikringskassan
medverkar. Penningbeslag innebir nimligen ett inte helt obetydligt
arbete.”” Om Forsikringskassans brottsutredare fir mojlighet att
verkstilla penningbeslag, om sidant beslag skulle aktualiseras,
behéver inte en polismans resurser tas i ansprk fér sddana uppgifter.
Det innebir en effektivare ordning for att verkstilla eventuella
penningbeslag. Dessutom framstir det som konsekvent att Forsik-
ringskassan ges ritt att verkstilla penningbeslag, om myndigheten
ges ritt att verkstilla andra beslag. Forsikringskassan bor dirfor ges

82 7fr SOU 2025:75 5. 231 f.
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ritt att verkstilla beslut om penningbeslag. Aven hir bér en forut-
sittning vara att vild mot person inte behéver anvindas. Bide beslag
och penningbeslag ska dessutom férutsitta att dklagare har beslutat
om att ndgot ska tas i beslag.

Medverkan vid husrannsakan

En husrannsakan ir en undersékning som gors for att soka efter
foremal som kan ha betydelse som bevis, eller for att soka efter
ndgon som ska gripas, anhdllas eller hiktas. Husrannsakan 1 brotts-
utredningar regleras 1 28 kap. rittegingsbalken. Férordnande om
husrannsakan meddelas som utgdngspunkt av undersoknings-
ledaren, 8klagaren eller ritten.

I en brottsutredning dir Forsikringskassan bitrider 8klagaren
kan det bli aktuellt att vidta en husrannsakan. Det giller till exempel
1 en utredning av bidragsbrott som ror assistansersittning. En hus-
rannsakan kan goras hos den som fir assistans, for att leta efter
hjilputrustning, scheman fér assistenter eller filmer och fotografier
som visar hur den enskildes hjilpbehov ser ut. En husrannsakan kan
ocksd goras hos den som har uppgetts vara assistent, eller hos en
assistansanordnare, {6r att leta efter underlag med koppling till den
assistans som uppges ha utforts.

Nir det blir aktuellt att genomféra en husrannsakan i1 utredningar
dir Forsdkringskassan bitrider dklagaren kommer det vara Forsik-
ringskassans utredare som ir mest insatt i drendet. Det ir dirfor
sannolikt Forsikringskassans utredare som har bist kinnedom om
vilka handlingar man bér leta efter och vad som bér beslagtas. Det
ir dirfér bra om Forsikringskassans utredare kan delta vid en
husrannsakan och inta en aktiv roll vid denna. P3 s sitt kan
husrannsakan utforas s3 effektivt som mojligt och med s8 liten risk
som mojligt f6r att onddigt material tas 1 beslag.

Enligt den reglering som giller f6r Skatteverket fir en utredare
frin Skatteverket pd 8klagares uppdrag medverka vid férrittningen
om en husrannsakan verkstills av en polisman. Skatteverket fir d&
genomsdka de utrymmen som ir féremal f6r husrannsakan. Polis-
mannen som verkstiller beslutet om husrannsakan ir dock ensamt
ansvarig for verkstilligheten. Det bedoms att den ordning som giller
for Skatteverket bor gilla dven for Forsikringskassan. P4 sd sitt far
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Forsikringskassans utredare mojlighet att aktivt delta vid en
husrannsakan samtidigt som Forsikringskassans utredare, som
initialt kan komma att ha begrinsad erfarenhet av brottsutredning,
inte fir ett allt f6r stort ansvar pd en ging.

En annan friga ir om Forsikringskassan bor ges ritt att verkstilla
en husrannsakan. Frigan om att ge Skatteverket mojlighet att verk-
stilla en husrannsakan har behandlats vid tidigare tillfillen.* Slut-
satsen har varit att Skatteverket inte bor ges sddan ritt. Som skil for
det har anforts att husrannsakan dr en mycket ingripande 3tgird och
att det inte sillan ir forst vid en husrannsakan som en misstinkt blir
uppmirksammad p4 att det pdgdr en utredning, vilket kan innebira
en Okad risk for en oforutsedd hindelseutveckling. Det kan
komplicera en sikerhetsbedémning och géra det svirt att veta om
det finns risk f6r att v8ld uppstdr i en viss situation. Samma skil som
talar emot att ge Skatteverket ritt att verkstilla en husrannsakan
talar emot att ge Forsikringskassan en sddan ritt. Forsikringskassan
bor dirfor inte ges ritt att verkstilla beslut om husrannsakan.

Medverkan vid och verkstillande av beslut om genomsokning pd
distans

Genomsokning pd distans innebir sékning efter handlingar som
finns lagrade 1 ett avlisningsbart informationssystem utanfér den
elektroniska kommunikationsutrustning som anvinds for att utfora
genomsokningen. Syftet dr att fi tillgdng tll externt lagrade
handlingar. Genomsékning pd distans regleras i 28 kap. 10 a-1 §§
rittegdngsbalken.

Beslut om genomsokning pi distans fattas av underséknings-
ledaren, 8klagaren eller ritten.

Betriffande brott dir Forsikringskassan foreslds kunna bitrida
3klagare kan det hinda att relevanta uppgifter inte finns lagrade
fysiskt eller 1 elektronisk kommunikationsutrustning, utan i externt
avlisningsbara informationssystem. Det kan till exempel réra sig om
handlingar som férvaras i en s kallad molntjinst. Det kan vara friga
om scheman, tidrapporter och liknande frin ett assistansbolag eller
filmer och fotografier som tyder pd att ett uppgivet behov av
assistans inte stimmer overens med verkligheten. Det kan ocks8 vara

8 Se prop. 2005/06:169 s. 66 ff. och SOU 2025:75 s. 232 ff.
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frdga om underlag frin till exempel ett tandvirdsbolag som tyder pd
att den tandvird som uppges ha utforts inte alls har dgt rum. Det
kommer dirfor sannolikt finnas ett behov av att kunna soka efter
information som finns lagrad utanfér den kommunikationsutrust-
ning som har tagits i beslag eller som pétriffats vid en husrannsakan.
Det ir Forsikringskassans utredare som kommer kunna drendet bist
och dirfor bist vet vilken information som ir relevant att s6ka efter.
Forsikringskassan bor dirfor f8 mojlighet att medverka vid en
genomsdkning pd distans.

En annan friga ir om Forsikringskassan dirutéver ska f8 mojlig-
het att sjilv verkstilla beslut om genomsdkning pa distans 1 vissa fall.

P& skattebrottsomrddet giller 1 nuliget att Skatteverket pd
klagarens uppdrag f&r medverka vid forrittningen av en genom-
sokning pd distans, om genomsokningen verkstills av en polisman.
Genomsokningen verkstills ofta frin Skatteverkets, Polismyndig-
hetens eller Ekobrottsmyndighetens lokaler, antingen 1 myndig-
hetens egen utrustning eller 1 beslagtagen utrustning och utan att
nigon utomstdende nirvarar. Risken for vdldsanvindning ir i ett
sddant fall nirmast utesluten. En polismans nirvaro under genom-
sokningen ir dirfér minga ginger inte nédvindig.*

Som redan har konstaterats kommer det vara Forsikringskassans
utredare som har bist inblick 1 det drende som utreds och som dirfor
ocksd bist vet vilken information som kan vara relevant att ta tillvara
vid en genomsokning pd distans. I de fall en genomsékning sker 1
Forsikringskassans eller nigon annan myndighets lokaler, utan att
nigon utomstiende nirvarar, ir risken for vald nirmast utesluten.
Det bedéms dirfér som onédigt resurskrivande att en polisman ska
nirvara vid genomsdkningen i sidana fall. Det féreslds dirfor att
Forsikringskassan ska fi verkstilla beslut om genomsokning pd
distans 1 de fall v8ld mot person inte behover anvindas. Genom att
en genomsdkning bara f&r genomféras av en tjinsteman som har fitt
adekvat utbildning kan det sikerstillas att genomsékningen sker pd
ett rittssikert sitt. Se nirmare det forslag som limnas i avsnitt 3.6.2.

Att genomsdkningen sker utan att en polisman nirvarar bedéms
inte bidra till ndgot storre integritetsintring for den enskilde dn vad
som skulle vara fallet om polisman nirvarar. Beslutet om att genom-
sokning ska utforas ska dessutom idven i fortsittningen fattas av
dklagare eller av ritten. P4 s sitt bedoms det att rittssikerheten kan

8 Jfr SOU 2025:75 s. 235 ff.
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uppritthillas, dven om Férsikringskassan fir mojlighet att pd egen
hand verkstilla genomsékningen.

Beslut om kopiering

Kopiering av handlingar ir en verkstillighetsdtgird som f&r anvindas
tillsammans med andra straffprocessuella tvingsmedel.*® Bestim-
melser om kopiering finns 1 27 kap. 17 a—e §§ rittegingsbalken. Av
bestimmelserna framgar bland annat att en handling som omfattas
av ett beslag eller pitriffas vid en husrannsakan eller vid en genom-
sokning pd distans fir kopieras om den skiligen kan antas ha
betydelse for utredning om brott eller om utvidgat férverkande. Den
som med laga ritt verkstiller ett beslag, en husrannsakan eller en
genomsdkning pd distans fir besluta att en handling ska kopieras.
Nir Forsidkringskassan verkstiller beslag eller en genomsokning pd
distans kommer alltsi Forsikringskassan ocksd f& besluta om
kopiering. Frigan ir om Forsikringskassan bor ges mojlighet att
besluta om kopiering dven i andra fall.

I betinkandet SOU 2025:75 foreslis att Skatteverket, utdver
mojligheten att besluta om kopiering nir det ir Skatteverket som
verkstiller beslag eller genomsékning pd distans, ska f3 besluta att
en handling ska kopieras nir myndigheten medverkar vid en
husrannsakan eller en genomsékning pd distans eller hanterar ett
beslag pd dklagares uppdrag. I betinkandet anfors att det 1 Skatte-
verkets brottsutredningar inte sillan 6verfors handlingar till myn-
digheten, som har tagits i beslag av nigon annan in Skatteverkets
egna anstillda, till exempel av en polisman. Nir Skatteverket
hanterar en sddan handling vore det effektivt om Skatteverket ocksa
kunde besluta att handlingen ska kopieras, 1 stillet for att behéva
vinda sig till 3klagaren eller verkstillande polisman fér ett sddant
beslut. I betinkandet anges ocksd att nir Skatteverket medverkar vid
en husrannsakan eller genomsokning pd distans uppmirksammas
ofta1iett senare skede att det finns handlingar som behover kopieras.
Det idr 1 sddana fall effektivt om férundersdkningsledaren inte
behover kontaktas f6r beslut om kopiering.

Samma effektivitetsvinster som gor sig gillande nir det giller
Skatteverkets mojlighet att besluta om kopiering gér sig gillande nir

% Prop. 2021/22:119 5. 110 f.
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det giller frigan om Forsikringskassan ska {4 besluta om kopiering.
Om en polisman har beslagtagit exempelvis bokféringsunderlag frén
ett assistans- eller tandvdrdsbolag och sedan éverfér handlingarna
till Forsikringskassan ir det effektivt om Forsikringskassan pd egen
hand kan besluta om kopiering av handlingarna, om det bedéms att
det behovs. Vid beslut om kopiering krivs att det gors en rittslig
avvigning. En handling fir nimligen bara kopieras om den skiligen
kan antas ha betydelse f6r utredning om brott eller om utvidgat
forverkande. Eftersom det dr Forsikringskassan som kommer ha
bist inblick 1 det irende som utreds, bedoms det att Forsikrings-
kassan ocksd kommer att ha férméga att gora den rittsliga bedém-
ningen.

Det finns ocksd vissa bestimmelser om kopiering i 27 kap. ritte-
gingsbalken som Forsikringskassan kommer att behéva beakta nir
myndigheten kopierar en handling, bland annat att den kopierade
handlingen under vissa forutsittningar ska férstoras. For att siker-
stilla att kopieringen sker pd ett rittssikert sitt och med beaktande
av de regler som finns krivs att de tjinstemin som ska ha ritt att
kopiera handlingar ges adekvat utbildning, se avsnitt 3.6.2.

Mot den bakgrunden bor Forsikringskassan f3 besluta att en
handling ska kopieras nir Forsikringskassan medverkar vid en
husrannsakan eller en genomsékning pd distans eller hanterar ett
beslag pd 8klagares uppdrag.

Registertopsning

Bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns 1
28 kap. rittegdngsbalken. En sirskild form av kroppsbesiktning ir si
kallad registertopsning enligt 28 kap. 12 a § rittegingsbalken. Sddan
kroppsbesiktning fir goras pd den som ir skiligen misstinkt for ett
brott f6r vilket fingelse ingdr i straffskalan, om syftet ir att géra en
dna-analys av provet och registrera dna-profilen i ett biometri-
register som fors enligt lagen (2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Beslut om
registertopsning fattas 1 regel av undersdkningsledaren, dklagaren
eller ritten.

Skatteverket hiller ofta férhor i sina egna lokaler. Det kan antas
att samma sak kommer att gilla nir Forsikringskassan ska hilla
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forhor, det vill siga att forhoren ofta kommer att hdllas 1 Forsik-
ringskassans lokaler. Enligt den nuvarande ordningen pi skatte-
brottsomrddet har Skatteverket inte ritt att genomféra register-
topsning. I stillet kommer ofta en polisman till Skatteverkets lokaler
for att genomféra en registertopsning 1 samband med att Skatte-
verket hiller f6rhor. Det forekommer att polismannen far férhinder,
vilket ibland leder till att topsningen inte genomférs. Enligt Skatte-
verket gdr den misstinkte i myndighetens brottsutredningar for det
mesta med pa registertopsning.®

Det bedéms inte vara effektivt att en polisman ska behéva ta sig
till Forsikringskassans lokaler nir Forsikringskassan hiller forhor,
enbart for att genomfora en registertopsning. Det kan antas att
polismannen ibland kan 3 férhinder, i likhet med hur erfarenheten
frin Skatteverket ser ut. Det finns d& en risk for att register-
topsningen inte alls genomférs. En sddan ordning ir inte nskvird.
Tvirtom finns det tydliga effektivitetsvinster med att l3ta Forsik-
ringskassans utredare genomfdéra en registertopsning. P3 si sitt
behover inte Polismyndigheten avsitta ndgra resurser for att
topsningen ska kunna genomféras. I sammanhanget kan framhallas
att civila utredare hos bdde Polismyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten efter viss utbildning eller instruktion om handhavandet har
mojlighet att verkstilla beslut om registertopsning om den miss-
tinkte gir med pd det. Det har inte framférts ndgra oligenheter med
att dessa utredare far verkstilla sddana beslut."

Det saknas skil att anta att Forsikringskassans utredare, efter viss
utbildning, skulle ha simre forutsittningar att utféra en register-
topsning in andra civila utredare. De brott som Férsikringskassan
foreslds utreda dr dirutdver sidana att registertopsning ofta kan
komma att aktualiseras, det vill siga brott dir fingelse ingdr i
straffskalan. Det foreslds dirfor att Forsikringskassan ska f3
verkstilla beslut om registertopsning, i de fall vld mot person inte
behover anvindas.

8 SOU 2025:75 s. 240 ff.
8 Jfr SOU 2025:75 s. 242.
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Uppmaning till den som forbirs att limna ifrdn sig elektronisk
kommunikationsutrustning

Nir Forsikringskassan bitrider &klagaren 1 brottsutredningar
kommer en uppgift for Forsikringskassans utredare vara att hélla
forhor. Vid ett forhor kan det finnas behov av att tillfilligt kunna
omhinderta en mobiltelefon eller annan elektronisk utrustning.
Annars kan det finnas en risk for att en enskild till exempel spelar in
forhoret eller ringer upp ndgon och liter denne lyssna pd forhoret
under tiden som det pdgdr. Ett sddant agerande kan medféra att
brottsutredningen forsvaras. For att Forsikringskassan ska ha ritt
att uppmana ndgon att limna ifrén sig egendom behéver det anges i
lag.® En sidan 4tgird har karaktir av ett tvingsmedel.”’
Skatteverket har beskrivit att en évervigande del av de forhor
som Skatteverkets brottsutredare hiller sker efter kallelse och
frivillig instillelse av férhorspersonen.” Det beddms som sannolikt
att samma sak ofta kommer att gilla nir Forsikringskassan ska hélla
forhor, sirskilt nir det giller att hidlla forhor med exempelvis
tjinstemin vid Forsikringskassan eller vittnen 1 form av likare,
arbetsterapeuter och liknande. En ordning dir en forhérsledare vid
Forsikringskassan fir uppmana den som ska horas att limna ifrén
sig elektronisk kommunikationsutrustning kan mot den bak-
grunden forvintas féljas 1 minga fall. Det bedéms som onédigt
resurskrivande att behdva involvera Polismyndigheten eller 8klagare
for att kunna uppmana en férhorsperson att limna ifrdn sig
utrustning, 1 sddana fall dir personen kan férvintas limna ifrdn sig
utrustningen frivilligt.”’ En utredare vid Férsikringskassan bor
dirfor f8 mojlighet att uppmana en forhorsperson att tillfilligt [imna
ifrdn sig elektronisk kommunikationsutrustning. Forsikringskassan
bor diremot inte ges ndgon ritt att med tvdng omhinderta egen-
domen om den inte limnas frivilligt. Med hinsyn till att Forsik-
ringskassan inte foreslds f3 nigon befogenhet att utéva vild — och
eftersom bedomningen ir att Forsikringskassan inte bor vidta ndgra
dtgirder dir det finns risk for vdld — bor det endast bli aktuellt f6r
Forsikringskassan att uppmana en forhorsperson att tillfilligt limna

8 Jfr prop. 2015/16:68 s. 80.

8 Lindberg, G. (2012), Straffprocessuella tvingsmedel: nir och hur fir de anvindas?, tredje
reviderade upplagan, Stockholm, Karnov Group, s. 205.

% Skatteverket (2022), Utikade befogenheter for Skatteverkets brottsbekimpande verksambet,
s. 67.

L Tfr SOU 2025:75 s. 244 {.
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ifrn sig elektronisk kommunikationsutrustning nir ett sidant
overlimnande kan férvintas ske frivilligt.

Uppmaning till den som néirvarar vid genomsdkning pd distans att
limna ifrdn sig elektronisk kommunikationsutrustning

I 28 kap. 10 e § rittegingsbalken regleras vilka som f&r nirvara vid
en genomsokning pd distans. Dit hor den som kan antas ha anvint
det avlisningsbara informationssystem som genomsékningen avser.
Den som nyttjar en nirvaroritt ir skyldig att pd tillsigelse limna
ifrén sig annan elektronisk kommunikationsutrustning dn den som
genomsdkningen avser.

Eftersom Forsikringskassan foreslis fi verkstilla en genom-
sokning pd distans bara om vild mot person inte behéver anvindas,
kan man tinka sig att det inte kommer att vara sirskilt vanligt att
Forsikringskassan verkstiller en genomsdkning om ndgon ger
uttryck for sin vilja att utnyttja sin nirvaroritt. Det kommer dirfér
formodligen att vara sillsynt att Forsikringskassan har behov av att
uppmana nigon att limna ifrdn sig utrustning vid en genomsdkning.
Det bedéms dock som rimligt att Forsikringskassan ska f4 uppmana
den som nirvarar vid genomsokning pa distans att tillfilligt limna
ifrdn sig elektronisk kommunikationsutrustning, om brottsutredare
vid Forsikringskassan fir rict att verkstilla beslut om genom-
s6kning pd distans.” Det foreslds dirfor att Forsikringskassan ska
f8 uppmana den som nirvarar vid en genomsdkning pd distans att
tillfilligt limna ifrn sig annan elektronisk kommunikationsutrust-
ning in den som anvinds for att utféra genomsdékningen och som
han eller hon bir med sig eller har pd sig, om det kan antas att
utredningen annars kan forsviras och det ir Forsikringskassan som
verkstiller beslutet om genomsokning.

Forsikringskassan far inte besluta om eller verkstilla andra
tvangsmedel

Det finns ett stort antal ytterligare tvingsmedel som kan anviindas 1
en forundersékning in de som har redogjorts for hir. Bedémningen

2 Tfr SOU 2025:75 s. 237 {.
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ir dock att Forsikringskassan endast bor f8 mojlighet att hantera
tvingsmedel 1 den man som har beskrivits ovan.

Om det i en férundersokning uppstir behov av att anvinda andra
tvingsmedel, in de som Forsikringskassan far verkstilla, innebir det
att 3klagaren kommer att behéva anlita bitride av Polismyndigheten
for verkstillande av tvingsmedlet. Polismyndigheten ska i ett sddant
fall limna bitride p8 samma sitt som nir myndigheten bitrider
klagaren 1 andra férundersokningar.

3.6.2 Befogenheterna far bara utovas av tjansteman med viss
behorighet

Forslag

De befogenheter som Forsikringskassan foreslds {8 1 friga om
tvdngsmedel ska endast i utdvas av en tjinsteman som har en
befattning som ir forenad med sddan behorighet. Forsikrings-
kassan ska f3 meddela foreskrifter om den utbildning som en
sddan tjinsteman ska genomg3.

Skilen f6r utredningens forslag

Nir Forsikringskassan ges befogenhet att hantera vissa tvdngsmedel
och liknande tgirder ir det viktigt att det sker p8 ett rittssikert sitt.
Det méste stillas sirskilda kunskapskrav pd den tjinsteman som ges
sddan befogenhet och anvindningen av tvdngsmedel ska vara under-
kastad noggrann kontroll och tillsyn.” Befogenheten bor dirfor
endast f3 utdvas av en tjinsteman som uppfyller vissa krav.

Genom att det stills krav pd de tjinstemin som ska ges
befogenhet att bland annat verkstilla tvingsmedel kan det siker-
stillas att tvingsmedlen verkstills pd ett sd rittssikert sitt som
mojligt, samtidigt som man kan uppnd de effektivitetsvinster som
foljer av att Forsikringskassan ges ritt att verkstilla vissa tvdngs-
medel pd egen hand. Till att bérja med ska den tjinsteman som ges
sddan befogenhet ha en befattning som ir férenad med ritten att

% Jfr SOU 2025:75 s. 249 {.
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utféra sddana uppgifter, det vill siga en limplig tjinst 1 Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet.

For att en tjinsteman vid Forsikringskassans brottsutredande
enhet ska 8 sidan befogenhet ir det dessutom viktigt att tjinste-
mannen fir utbildning och tillignar sig nodvindiga kunskaper i
tvdngsmedelshantering. Bara sddana tjinstemin som uppfyller vissa
krav nir det giller utbildning, erfarenhet eller liknande bér £ sidana
befogenheter i friga om tvingsmedel som foreslds i detta avsnitt.”

De krav som ska stillas for att en tjinsteman ska {8 dessa befog-
enheter bor regleras i férordning.” Det bor dirfér inféras en férord-
ning som kompletterar bestimmelserna 1 lagen om Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet. Férordningen ska innehélla
ett bemyndigande fér Forsikringskassan att meddela foreskrifter
om den utbildning som en tjinsteman, med en befattning som
innefattar befogenhet att hantera tvingsmedel, ska genomg3.

3.7 Forsakringskassan ska bedriva underrattelse-
verksamhet och arbeta brottsférebyggande

3.7.1 Vad ar underrattelseverksamhet?

Det finns inte ndgon lagfist definition av underrittelseverksamhet
som klargér hur det arbete som kan utféras i en sddan verksamhet
ska se ut. Det framgdr dock av férarbetsuttalanden att underrittelse-
verksamhet ir verksamhet som bedrivs med anledning av misstankar
om pdgdende eller begdngen brottslig verksamhet som inte kan
konkretiseras, eller allminna misstankar om framtida brott.”

Malet med underrittelseverksamhet ir ofta att férse brotts-
bekimpande myndigheter med kunskap som kan omsittas i operativ
verksamhet. En underrittelseverksamhets primira uppgift ir siledes
att samla in och analysera information. Den insamlade informa-
tionen bearbetas och analyseras fér att exempelvis identifiera
monster, tillvigagdngssitt, sdrbarheter eller individer som ir del-
aktiga 1 brottsuppligg. Underrittelserapporter kan sedan stédja
beslutsfattare att gora vigval och utgdra underlag f6r prioriteringar

% Jfr SOU 2025:75 5. 249 {.
% Ibid.
% Prop. 2009/10:85 s. 318, prop. 2011/12:55 s. 82 och prop. 2016/17:89 5. 39 f.
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for operativt arbete. Den information som kommer fram i under-
rittelseverksamheten kan senare ocksd anvindas till stod for att
inleda en férundersékning mot enskild. Informationen kan idven
anvindas for att férhindra att ndgot brott alls begas.

Underrittelseverksamhet kan pdgd under ling tid och innebira
informationsinhimtning frin ménga olika killor. Det kan ske
exempelvis genom att offentligt tillginglig information samlas in
eller genom att enskilda personer eller andra myndigheter limnar
uppgifter.

I avsnitt 3.4 och 3.5 foreslds att Forsidkringskassan ska bedriva
brottsutredande verksamhet. De brottsbekimpande myndigheter
som fér nirvarande bedriver brottsutredande verksamhet bedriver
ocksd underrittelseverksamhet. Sddan verksamhet bedrivs hos Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Kust-
bevakningen, Tullverket och Skatteverket.

De bestimmelser som ger de brottsbekimpande myndigheterna
befogenhet att bedriva underrittelseverksamhet ir 1 regel formul-
erade pd s3 sitt att de foreskriver att myndigheten ska ”férebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet”. En sddan formulering
finns bland annat 1 6 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet, 3 kap. 1§ kustbevakningslagen
(2019:32) och 12 kap. 1 § tullbefogenhetslagen (2024:710).

3.7.2  Forsdkringskassan ska férebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet

Forslag

Forsikringskassan ska forebygga, férhindra och uppticka sidan
brottslig verksamhet som ingdr i1 myndighetens brotts-
bekimpande verksamhet.
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Skilen for utredningens forslag

Uppgiften innebdr att Forsikringskassan ska bedriva underviittelse-
verksambet

Det ir av stor vikt att bidragsbrott, och andra brott med koppling
till Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verksambheter,
uppticks och beivras. P4 si sitt kan allminhetens fortroende for
vilfirdssystemen stirkas och det kan sikerstillas att ersittning
endast limnas till den som har ritt till det. Forsikringskassans
brottsutredande uppgift kan fi tll f6ljd att fler av de anmilda
bidragsbrotten utreds och lagférs. Att fler brott utreds och lagférs
innebir diremot inte med automatik att Forsikringskassan dess-
utom fir en 6kad formdga att uppticka brott eller att arbeta brotts-
férebyggande.

For att fler brott ska kunna beivras miste brottsligheten upp-
tickas. Det mest effektiva sittet att minska antalet bidragsbrott ir
dirull att brotten forebyggs eller forhindras och pd sd sitt over
huvud taget inte dger rum. Det finns dirfor anledning att 6verviga
att ge Forsikringskassan en ny uppgift att forebygga, férhindra och
uppticka brottslig verksamhet. En sddan uppgift innebir att Forsik-
ringskassan ska bedriva underrittelseverksamhet.

Genom en befogenhet att bedriva underrittelseverksamhet ges
Forsikringskassan mojlighet att samla in och bearbeta uppgifter och
kan med stdd av uppgifterna gora analyser om var, hur och nir
brottslighet kan forvintas dga rum. P4 s sitt ges Forsikringskassan
forutsittningar att forhindra att brott éver huvud taget begis.
Underrittelseinformationen kan ocksd leda till att fler begingna
brott uppticks, vilket i sin tur skulle kunna leda till att fler personer
lagfors for brott och att fler dirigenom avskricks frin att begd
bidragsbrott.

Enligt nuvarande ordning ansvarar Polismyndigheten fér det
underrittelsearbete som syftar till att férebygga, férhindra och upp-
ticka bidragsbrott. Enligt Polismyndighetens uppgifter till utred-
ningen finns inte nigon sirskilt inrittad verksamhet som arbetar
specifikt med bidragsbrott pd ett underrittelsestadium. Det finns
inte heller nigra tjinstemin inom underrittelseverksamheten som
har ett sirskilt fokus pd bidragsbrottslighet. Polismyndigheten har
uppgett att uppgifter som ror bidragsbrott hanteras 1 kategorierna
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bedrigeri och ekonomisk brottslighet och att underrittelseverk-
samheten verkar inom olika omrdden dir bidragsbrottslighet kan
férekomma.

De forslag som limnas i denna promemoria innebir inte att Polis-
myndigheten ska frintas befogenheter i sin underrittelseverksam-
het. Om Forsikringskassan ges befogenheten att bedriva under-
rittelseverksamhet bedéms det dock som sannolikt att en merpart
av det underrittelsearbete som avser bidragsbrott kommer att
utforas av Forsikringskassan 1 stillet f6r Polismyndigheten. En
sddan ordning beddms medfora att detta underrittelsearbete kom-
mer att kunna prioriteras 1 en annan utstrickning dn vad som ir
mojligt 1 dag. Det innebir 1 sin tur att specialiserad kompetens pd
omridet kan byggas upp. Slutligen bedéms det som sannolikt att en
underrittelseverksamhet som ir placerad vid Forsikringskassan
kommer att 13 tillgdng till en stérre mingd anvindbar information
som ror bidragsbrottslighet, jimfért med den mingd information
som kommer Polismyndigheten till del 1 underrittelsearbetet. Den
bedémningen gors utifrin ett antagande om att tjinstemin vid
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter som
avser férméner och st6d kommer uppleva det som littare att limna
information till en verksamhet som ir sirskilt inriktad mot just
bidragsbrottslighet och som ir placerad vid Forsikringskassan. En
underrittelseverksamhet hos Forsikringskassan innebir dven att
praktiska hinder fér informationséverféring kan undanréjas genom
inférandet av digitala l6sningar {6r en enkel informationsdelning.

Sammantaget bedéms en underrittelseverksamhet vid Foérsik-
ringskassan kunna bidra till en effektivare ordning for att bekimpa
bidragsbrott. Det foreslds dirfor att Forsikringskassan, 1 samband
med att myndigheten ges en brottsutredande uppgift, dven ska f3 i
uppgift att férebygga, forhindra och uppticka viss brottslig verk-
samhet. Uppgiften medfoér att Forsikringskassan ska bedriva under-
rittelseverksamhet. Underrittelseverksamheten ska bedrivas sjilv-
stindigt av Forsikringskassan och skiljer sig alltsd i det avseendet
frdn den brottsutredande verksamheten som alltid leds av 3klagare.
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Uppgiften innefattar dven annat brottsforebyggande arbete

En uppgift att férebygga brottslig verksamhet har i lagstiftnings-
irenden som ror andra brottsbekimpande myndigheter ansetts
omfatta dven annat brottsférebyggande arbete in sddant som kan
utféras i underrittelseverksamhet.” For Forsikringskassans del kan
sddant annat brottsforebyggande arbetet bestd i bland annat infor-
mationsinsatser som syftar till att forebygga bidragsbrottslighet.
Det brottsférebyggande arbetet kan idven innefatta kontakter och
samverkan med andra myndigheter fér att effektivisera inriktningen
pd arbetet.

Uppgiften ska omfatta de uppriknade brott som ingdr i den
brottsbekimpande verksambeten

I avsnitt 3.3.1 foreslds att den brottsbekimpande verksamheten ska
omfatta brott enligt bidragsbrottslagen, om girningen avser sidana
forminer eller stdd som enligt lag eller férordning beslutas av
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten. I avsnitt 3.3.2 fore-
slds att dven ett antal andra uppriknade brott, som pd olika sitt har
koppling till Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verk-
samheter som avser férméiner och st6d, ska omfattas.

Samma skil som gor sig gillande f6r att dessa brott ska ingd i den
brottsutredande verksamheten kan 8beropas till stéd f6r att brotten
ocksd ska ingd i underrittelseverksamheten och det brottsfére-
byggande arbetet. Det foreslds dirfor att uppgiften att forebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet ska omfatta sidana
uppriknade brott som ingdr i den brottsbekimpande verksamheten.

Enligt forslaget 1 avsnitt 3.4 fir 8klagare anlita bitride av Forsik-
ringskassan dven 1 utredning om annat brott in de sirskilt upprik-
nade, om det finns sirskilda skil f6r det. Eftersom underrittelse-
verksamheten inte leds av dklagaren saknas det skl f6r att féresld en
motsvarande mojlighet for 8klagaren att uppdra 3t Forsikrings-
kassan att inrikta sin underrittelseverksamhet mot sddana brott.
Uppgiften att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verk-
samhet ska dirmed begrinsas till de sirskilt uppriknade brotten.

%7 Se bland annat prop. 1997/98:10 s. 54, SOU 2017:37 s. 511, prop. 2018/19:16 s. 129 och
prop. 2023/24:132 s. 418.
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En underrittelseverksambet majliggor nya arbetssdtt

Av 2 § 3 foérordning (2009:1174) med instruktion fér Forsikrings-
kassan foljer att Forsikringskassan ska sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott. En motsvarande
bestimmelse for Pensionsmyndigheten finns 1 2 § 6 férordningen
(2009:1173) med instruktion fér Pensionsmyndigheten. Bestim-
melserna innebir att myndigheterna redan i dag har ett ansvar for att
arbeta brottspreventivt inom sina respektive omriden.” Bestim-
melsen ger emellertid inte myndigheterna ndgra brottsbekimpande
befogenheter eller nigon mojlighet att bedriva underrittelse-
verksamhet. Inom ramen {6r sina nuvarande uppgifter arbetar myn-
digheterna dock med kontroll. Fér att gora det tydligt vad Forsik-
ringskassans nya uppgift att férebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet innebir fér myndigheternas arbete mot brott
limnas 1 det foljande en redogorelse f6r hur Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens kontrollarbete kan bedrivas.

Begreppet kontroll kan forstds och anvindas pd olika sitt. I
betinkandet Det ska vara litt att gora ritt — Atgirder mot felaktiga
utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska verksambeten,
SOU 2014:16, anvinds en definition av begreppet som omfattar
dtgirder under hela beslutsprocessen och inte bara efterhands-
kontroller, vilket har varit fallet i andra sammanhang. I betinkandet
konstaterades foljande.

Med kontroll avses forebyggande och upptickande dtgirder
som leder till att risker f6r felaktiga beslut och utbetalningar
minskar.

Kontroll definieras som en aspekt 1 hela beslutsprocessen,
dir processen startar redan vid den information som limnas
till stddmottagare/tjinsteleverantéren innan ansékan, och
som sedan spinner frin att ansékan om stéd/upphandling av
yinst inkommer, genom hela beslutskedjan, fram till att
pengar betalats ut.

Utover det som sker i beslutsprocessen ryms idven
efterkontroller i definitionen. Dessa ir en viktig komponent
for att sikerstilla att de i processen genomférda kontrollerna
har lett till att slutresultatet blev ritt.

*SOU 2017:37 5. 511.
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Denna definition har direfter dterkommande anvints i lagstiftnings-
irenden och framstdr i dag som den rddande.”

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten arbetar 1 dag med
bide manuella och maskinella kontroller i sdvil handliggning av
féorméner och stod som vid efterkontroller av densamma. En sirskild
kontrollutredning kan inledas exempelvis om det finns en misstanke
om att en enskild medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller inte
har anmilt indrade férhillanden. Atgirder som vidtas i en kontroll-
utredning kan vara att himta information 1 olika datasystem,
sammanstilla och dokumentera interna och externa uppgifter, himta
information frdn den forsikrade eller andra aktérer och att géra
hem- eller arbetsplatsbesdk. En kontrollutredning kan utmynna i att
vissa avslutande dtgirder vidtas, ssom att utbetalningar stoppas eller
att ett dterkrav riktas mot den enskilde. Om brott kan misstinkas
gors dven en anmilan till Polismyndigheten.

Forsikringskassan arbetar dven med riskbaserade kontroller
genom dataanalys. S&dana kontroller bygger pd analys av férméns-
relaterad information och syftar till att identifiera drenden dir det
finns risk for felaktiga utbetalningar.'®

Handliggningen av Forsikringskassans och Pensionsmyndig-
hetens drenden i1 den verksamhet som avser férméiner och stod,
inbegripet kontrollirenden, regleras av de allminna bestimmelserna
1 forvaltningslagen och av 110 kap. socialférsikringsbalken.
I 110 kap. 14 § socialforsikringsbalken finns vissa utredningsbefog-
enheter som kan tas i ansprik av myndigheterna bland annat i
kontrollsyfte. I 110 kap. finns dven bestimmelser om uppgiftsskyl-
digheter som ger Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
mojlighet att inhimta uppgifter frin myndigheter och vissa andra
aktorer.

Utredningsbefogenheterna och uppgiftsskyldigheterna i social-
forsikringsbalken kan endast anvindas fér att utreda forhillanden
som ir av betydelse f6r tillimpningen av balken. Befogenheterna kan
alltsd inte tas 1 ansprk for att exempelvis undersdka om ett brott har
begitts. Det saknas dven 1 6vrigt lagstod f6r Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten att utreda omstindigheter som endast berér
en friga om brott.'” En dtgird i kontrollutredningen far allts3 vidtas

% Se bland annat SOU 2017:37, SOU 2020:35, Ds 2022:13 och SOU 2024:14.
1% Se bland annat prop. 2024/25:179 s. 18.
191 Tfr SOU 2018:14 5. 321-322.
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endast for att fullfélja syftet med utredningen, vilket i regel ir att
undersdka om den férsikrade har eller har haft ritt till ersittning.'®

I den underrittelseverksamhet som foresl3s i denna promemoria
ges Forsikringskassan befogenhet att vidta dtgirder 1 syfte att
forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet. Den nya
uppgiften innebir dven att Forsikringskassan fir en ny rittslig grund
for att behandla personuppgifter. Sammantaget innebir det att
Forsikringskassan ges forutsittningar att gd ett steg lingre in vad
som ir mojligt 1 kontrollarbetet, i den mening att myndigheten i sin
underrittelseverksamhet kan vidta dtgirder och behandla uppgifter
pa ett sitt som inte kan motiveras ur kontrollsynpunkt. I under-
rittelverksamheten ir det iven mojligt att arbeta utan nigon kopp-
ling till ett drende enligt socialférsikringsbalken. Det innebir bland
annat utdkade mojligheter f6r myndigheten att arbeta mot brotts-
lighet som kan kopplas till Férsikringskassans eller Pensionsmyn-
dighetens verksamheter, som begds av nigon annan in den
forsikrade eller utan att agerandet kan kopplas till ett drende.

Ytterligare en mojlighet som tillkommer med en underrittelse-
verksamhet ir att det arbete som utférs 1 den verksamheten kan
hemlighéllas i en annan omfattning in vad som ir mojligt 1 kontroll-
utredningsverksamheten. I tidigare lagstiftningsirenden har det
konstaterats att observationer som gérs utan att den forsikrade ir
medveten om detta, eller som 1 Svrigt har karaktir av yttre
spaningsverksamhet, inte fir foretas 1 Forsikringskassans eller
Pensionsmyndighetens verksamheter som avser férmaner och
st6d.'® T underrittelseverksamheten kan dock yttre spanings-
tgirder vidtas utan att den enskilde informeras om detta.

Den som ir part i ett drende enligt socialforsikringsbalken har
som utgdngspunkt ritt att ta del av allt material som har tillférts
irendet, enligt reglerna om partsinsyn i 10 § férvaltningslagen. Detta
innebir alltsd att en kontrollutredning i regel inte kan hillas hemlig
for den som utredningen avser. I avsnitt 3.10 féreslds dock att ett
flertal bestimmelser i forvaltningslagen, diribland bestimmelsen om
partsinsyn, inte ska tillimpas i Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet. Méjligheten till insyn 1 ett drende 1 underrittelse-
verksamheten begrinsas dirmed kraftigt, se vidare 4 kap. brottsdata-
lagen (2018:1177) och férslagen om dndringar i offentlighets- och

192 Se vidare SOU 2017:37 5. 490-491.
1% Prop. 1996/97:121 5. 31 och SOU 2017:37 5. 510.
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sekretesslagen 1 kapitel 8. Underrittelseverksamheten kan alltsd i
regel bedrivas utan att den som berérs fir kinnedom om detta.

Sammanfattningsvis innebir forslagen om att Forsikringskassan
ska fa 1 uppgift att forebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet att myndigheten ges nya férutsittningar att arbeta mot
brottslighet jimfért med vad som ir mojligt 1 Forsikringskassans
och Pensionsmyndighetens verksamheter som avser férméner och
stdd. I sammanhanget kan dock noteras att grinsen mellan kontroll,
brottsforebyggande dtgirder och brottsbekimpning i praktiken inte
alltid ir helt tydlig. Det dr dirfor viktigt att organisatoriskt skilja pd
myndighetens olika verksamhetsgrenar, bland annat for att siker-
stilla att regelverket f6r underrittelseverksamheten inte anvinds for
att ta fram uppgifter som inte behdvs 1 den verksamheten, men som
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten kan behdva exempel-
vis i sin handliggning av ett beslut om utbetalning.'” Resultatet av
den analys som gors 1 underrittelseverksamheten kommer férvisso
ofta att vidareférmedlas till verksamheterna som avser f6rméaner och
stdd och f3 betydelse for arbetet med att forhindra felaktiga utbetal-
ningar och motverka bidragsbrott i de verksamheterna. Underritt-
elseverksamheten ska dock inte ses som ett nytt verktyg som
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten kan anvinda 1 sitt
kontrollarbete.

3.8 Informationsutbyte mellan den
brottsbekampande verksamheten och
verksamheterna som avser formaner och stod

3.8.1 Skyldighet att lamna uppgifter till Férsakringskassans
eller Pensionsmyndighetens verksamhet som avser
férmaner och stéd

Bedomning

Sekretess kommer att gilla mellan Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet och Forsikringskassans verksamhet

104 e vidare SOU 2017:37 5. 490-491.
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som avser férméner och stdd. Sekretess kommer ocksd att gilla
mellan Forsikringskassans brottsutredande verksamhet och
underrittelseverksamheten.

Forslag

Uppgifter som férekommer i Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet och som kan antas ha sirskild betydelse i ett
drende 1 Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens verk-
samhet som avser férmdner och stdd ska limnas till den verk-
samheten.

Nir det pdgir en férundersokning ska &klagaren avgéra om
och, 1 s fall, nir det ar limpligt att limna uppgifter.

En uppgift som omfattas av sekretess ska inte limnas om
overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas.

Skilen for utredningens beddmning och f6rslag

Sekretess kommer att gilla mellan de olika verksambetsgrenarna

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser som anger
nir sekretess giller for olika uppgifter. En uppgift fér vilken
sekretess giller fir som utgdngspunkt inte rojas for enskilda, eller
fér andra myndigheter. En sddan uppgift fir inte heller réjas mellan
olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir verksamhetsgren-
arna ir att betrakta som sjilvstindiga 1 forhdllande till varandra. Det
betyder att sekretess giller mellan olika sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom en och samma myndighet. Det féljer av 8 kap. 2 § OSL.
Den brottsbekimpande verksamhet som Forsikringskassan fore-
slds bedriva ska bedrivas avskilt frin 6vrig verksamhet, se nirmare
avsnitt 3.2.1. Den brottsbekimpande verksamheten kommer att vara
en sjilvstindig verksamhetsgren 1 forhdllande tll Forsikrings-
kassans verksamhet som avser férminer och stéd. Det innebir att
sekretess kommer att gilla mellan de olika verksamhetsgrenarna.
Den brottsbekimpande verksamheten foreslds i sin tur bestd av
tvd delar: en brottsutredande del och en underrittelseverksamhet.
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Det bedéms att dven dessa olika delar kommer att utgora sinse-
mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom Forsikringskassan.
Det innebir att sekretess kommer att gilla dven mellan Forsik-
ringskassans brottsutredande verksamhet och underrittelseverk-
samheten.

En sdrskild uppgiftsskyldighet for Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksambet

Nir Forsikringskassan fr en brottsbekimpande uppgift ir frigan
om det interna informationsutbytet inom myndigheten viktig,
liksom utbytet av information mellan den brottsbekimpande
verksamheten och Pensionsmyndigheten. I Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet kan det komma fram information
som dr till nytta i drenden i annan verksamhet inom myndigheten,
eller 1 verksamhet hos Pensionsmyndigheten. Det kan till exempel
rora sig om uppgifter som tyder pd att en enskild uppbir ersittning
som denne inte har ritt till eller att ndgon verkar utfirda osanna
intyg. Att sidana uppgifter kan limnas till den handliggande
verksamheten ir viktigt f6r att Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten ska kunna fatta korrekta beslut 1 friga om férméner
och stéd. Att ritt personer fir det stod som de ir berittigade till dr 1
sin tur en foérutsittning for tilliten till socialférsikringen.

I underrittelseverksamheten kan det ocksd komma fram uppgif-
ter som tyder pd att ett brott kan ha begdtts. I ett sddant fall ir det
viktigt att underrittelseverksamheten har méjlighet att limna infor-
mation till Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens verk-
samhet som avser férmdner och stdd, si att Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten i den verksamheten kan utreda om det
exempelvis kan ha skett en felaktig utbetalning och ta stillning till
om det ska upprittas en anmilan om brott.

I underrittelseverksamheten kan det ocksd komma fram annan
information som kan vara virdefull nir myndigheterna genomfor
sina kontrollutredningar. Det kan till exempel handla om att man 1
underrittelseverksamheten har identifierat vissa riskfaktorer eller
monster som kan tyda pd att nigon férsoker {3 ersittning som denne
inte har ritt till. T ett sddant fall dr det ocksd virdefullt att
informationen kan limnas frén den ena verksamheten till den andra.
Ett vil fungerande utbyte av information inom myndigheten, och
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mellan den brottsbekimpande verksamheten och Pensionsmyn-
digheten, ir viktigt f6r att Forsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten 158 hég grad som mojligt ska kunna sikerstilla att formaner
och stéd limnas till ritt personer.

Mellan Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet och
Forsikringskassans verksamhet som avser férmédner och stod
kommer dock sekretessgrinser att gilla. Sekretess rdder ocksd
mellan olika myndigheter, det vill siga mellan Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten.

I 10 kap. OSL finns dock ett antal sekretessbrytande bestim-
melser. I 10 kap. 15 a § OSL finns exempelvis en bestimmelse som
innebir att sekretess till skydd for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhdllanden som utgdngspunkt inte hindrar att en
uppgift limnas till en annan myndighet om det behovs f6r vissa 1
bestimmelsen angivna syften. Uppgifter fir enligt bestimmelsen
limnas bland annat om det behovs f6r att férebygga, forhindra, upp-
ticka eller utreda att en ekonomisk fé6rmén eller ett ekonomiskt stéd
beslutas, betalas ut eller tillgodoriknas felaktigt eller med ett for
hogt eller ett for lgt belopp. Bestimmelsen skulle i manga fall kunna
utgora stod f6r Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
att limna uppgifter till Forsikringskassans och Pensionsmyndig-
hetens verksamheter som avser férminer eller st6d. Bestimmelsen
medfor dock ingen skyldighet att limna ut uppgifter pd eget initiativ.

For att tydliggdra att det 1 vissa fall ska finnas en skyldighet att
limna uppgifter beddms det finnas behov av att inféra en uppgifts-
skyldighet foér Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.
Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller férordning. Genom en forfattningsreglerad sirskild uppgifts-
skyldighet bryts alltsd sekretessen och det tydliggors 1 vilka
situationer uppgifter ska limnas frdn den brottsbekimpande verk-
samheten till Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens verk-
samhet som avser férméner och stéd. Informationsutbytet kan
dirmed bli enhetligt, férutsebart och effektivt.

En motsvarande sekretessbrytande uppgiftsskyldighet finns fér
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, se 8 § lagen om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Enligt den bestim-
melsen ska uppgifter som forekommer i Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet och som kan antas ha sirskild betydelse for

187



Forsakringskassans brottsbhekdampande verksamhet Ds 2026:4

ett drende 1 vissa andra verksamheter hos Skatteverket limnas till den
verksamheten.

I samband med att uppgiftsskyldigheten fér Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet inférdes framholls att bestimmelsen
sannolikt skulle leda till ett okat utbyte av uppgifter mellan
Skatteverkets olika verksamheter och att det riskerade att innebira
en okad risk for integritetsintring hos enskilda.'”® Mot den
bakgrunden avgrinsades uppgiftsskyldigheten till de uppgifter som
den brottsbekimpande verksamheten kan anta att det finns ett
konkret behov av 1 den mottagande verksamheten, och som skulle
kunna pverka utgdngen i ett drende i den verksamheten. Uppgifts-
skyldigheten formulerades dirfér som att det ska krivas att
uppgiften “kan antas ha sirskild betydelse” for ett irende i den
mottagande verksamheten.

Motsvarande resonemang gor sig gillande nir det inférs en
uppgiftsskyldighet f6r Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet. Uppgiftsskyldigheten kommer leda till att uppgifter rutin-
missigt limnas frdn en verksamhetsgren till en annan, och frin en
myndighet till en annan. Forsikringskassans och Pensionsmyn-
dighetens verksamheter som avser férméner och stéd kommer till
foljd av detta att behandla fler personuppgifter in vad som ir fallet 1
dag. Den 6kade mingden uppgifter som kommer att behandlas
innebidr 1 sig en 6kad integritetsrisk. Det dr dirfor viktige att
skyldigheten bara giller nir det finns ett konkret behov i den
mottagande verksamheten. Det foreslds dirfor att uppgiftsskyldig-
heten, i likhet med vad som giller enligt motsvarande bestimmelse
for Skatteverket, bara ska gilla om en uppgift kan antas ha sirskild
betydelse 1 ett drende i Forsikringskassans eller Pensionsmyn-
dighetens verksamhet som avser f6rméner och stod.

Det kan till exempel réra sig om uppgifter som talar {or att en
enskild uppbir socialférsikringsformaner 1 syfte att ha en vit
inkomst, och inte for att det finns ndgot faktiskt behov av férménen
eller f6r att den enskilde uppfyller férutsittningarna for att vara
berittigad till den. Det kan ocks3 vara friga om tips som kommer in
till underrittelseverksamheten som handlar om att exempelvis ett
assistansbolag verkar fakturera for assistans som inte utfors eller att
det finns personkopplingar mellan individer som begdr annan brott-
slighet, som ocksd férekommer 1 ledningen for assistansbolag eller

1% Prop. 2019/20:166 s. 97 ff.
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tandvirdsfoéretag. Om det finns en uppgiftsskyldighet far bedémas
utifrin omstindigheterna i1 det enskilda fallet. Det gdr inte att pd ett
uttdémmande sitt 1 férvig redogora for exakt 1 vilka situationer
uppgiftsskyldigheten kommer att aktualiseras. Det krivs inte att det
redan finns ett drende i Forsikringskassans eller Pensionsmyn-
dighetens verksamhet som avser férmaner och stéd, utan uppgiften
kan dven antas ha sirskild betydelse for ett framtida drende som
initieras med anledning av uppgifterna som limnas. Foérsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet kommer dock inte kinna till
om den mottagande verksamheten redan har tillging till de uppgifter
som limnas ut, och kommer inte heller veta om uppgifterna kan
paverka utgdngen 1 ett pigdende eller framtida irende. I likhet med
vad som giller pd skattebrottsomridet gir det dirfér inte att ha ett
hogre krav f6r utlimnande dn att uppgiften “kan antas” ha sirskild
betydelse for ett irende 1 den mottagande verksamheten.

Uppgiftsskyldigheten ska bara gilla i forhillande till

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten

En friga att ta stillning till i&r om uppgiftsskyldigheten f6r Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet ska gilla 1 férhillande
till fler myndigheter och aktérer in vad som har redogjorts for ovan.
Det ir inte uteslutet att exempelvis en arbetsloshetskassa eller en
annan myndighet skulle kunna ha nytta av information som kommer
fram 1 Forsikringskassans underrittelseverksamhet.

Den brottsbekimpande verksamhet som Forsikringskassan
foreslds bedriva tar sikte pd bidragsbrott och andra brott som rér
féormaner och stéd som Forsikringskassan eller Pensionsmyn-
digheten beslutar om.

Det kan dock i ett enskilt fall komma fram information som kan
behévas hos en annan myndighet, eller hos en arbetsldshetskassa, for
att exempelvis forhindra att en ekonomisk férmin betalas ut
felaktigt. Sidan information bér omfattas av den uppgiftsskyldighet
for Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet som giller
enligt lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regel-
overtridelser och brottslighet 1 arbetslivet. Den uppgiftsskyldig-
heten giller gentemot ett flertal andra myndigheter, bland annat
Arbetstormedlingen och Skatteverket samt gentemot kommuner
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och arbetsléshetskassor. Uppgiftsskyldigheten giller dock inte for
en uppgift som omfattas av sekretess enligt vissa bestimmelser i
OSL, till exempel 18 kap. 1, 1 a eller 2 § OSL. Detta foljer av 2 §
tredje stycket lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar frdn vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet.

Dessutom finns den sekretessbrytande bestimmelsen 1
10 kap. 15a § OSL som syftar till att underlitta ett informations-
utbyte mellan myndigheter i syfte att bland annat férebygga eller
forhindra att en ekonomisk férmin eller ett ekonomiskt stod
beslutas, betalas ut eller tillgodoriknas felaktigt eller med ett for
hogt belopp. Det bedéms mot den bakgrunden inte finnas behov av
att nu foresld en uppgiftsskyldighet 1 forhillande till fler myndig-
heter eller aktorer.

Sekretess for de uppgifter som limnas

Nir en handling limnas frin Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet till Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens
verksamhet som avser férmaner och stéd kommer handlingen att
anses som inkommen och alltsd utgdra en allmin handling, se
2 kap. 11 § tryckfrihetsférordningen. Det innebir att var och en som
utgdngspunkt har ritt att ta del av handlingarna, 1 enlighet med
offentlighetsprincipen som kommer tll uttryck 1 2 kap. 1 §
tryckfrihetsférordningen.

Uppgifterna som limnas kommer dock ofta att omfattas av
sekretess. Beroende p& om uppgifterna finns hos den brottsbekimp-
ande verksamheten eller i den verksamhet som avser férméaner och
stod kommer sekretesskyddet regleras i olika bestimmelser och vara
av olika styrka.

Nir det giller Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
kan uppgifterna antingen finnas i en utredning om brott eller i
underrittelseverksamheten. I 18 kap. 1 § OSL finns en bestimmelse
som anger att sekretess giller f6r uppgift som hinfér sig till bland
annat férundersdkning i brottmal eller annan verksamhet som syftar
till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs
av ett antal angivna brottsbekimpande myndigheter. Sekretess for
sddana uppgifter som omfattas av bestimmelsen giller om det kan
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antas att syftet med beslutade dtgirder eller forutsedda tgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs. Bestimmelsen innebir att sddana uppgifter som avses som
utgdngspunkt ir offentliga.

I35 kap. 1 § OSL finns vidare en bestimmelse om sekretess fér
vissa uppgifter som férekommer i utredning enligt bestimmelserna
om férundersokning i brottmadl, eller annan verksamhet som syftar
till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott eller verkstilla
uppbord, som bedrivs av ett antal angivna brottsbekimpande
myndigheter. I avsnitt 8.5 féreslds en dndring av bestimmelsen som
innebir att Forsikringskassan kommer att vara en av de brotts-
bekimpande myndigheter som anges. Sekretessen enligt bestim-
melsen giller f6r uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider
skada eller men. Enligt bestimmelsen giller alltsd en presumtion fér
sekretess.

I och med att 18 kap. 1 § OSL dr utformad p4 s& sitt att sekretess
giller for uppgift som hdinfor sig till viss verksamhet kommer
sekretessen enligt den bestimmelsen att gilla dven efter att en
uppgift limnas frdn Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet till Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verk-
samheter som avser férméner och stod. Bestimmelsen 1 35 kap. 1 §
OSL, som innebir ett starkare sekretesskydd f6r de uppgifter som
omfattas, kan diremot inte tillimpas 1 Férsikringskassans verksam-
het som avser férmaner och stéd.

I Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens irenden om
férmaner och stod giller sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL. Enligt den
bestimmelsen giller sekretess for uppgift om en enskilds hilso-
tillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ngon nirstdende till denne lider men om uppgiften
rdjs och uppgiften forekommer i ett drende enligt sddan lagstiftning
som omfattas av bestimmelsen. Bestimmelsen ir utformad med ett
s kallat rakt skaderekvisit, vilket innebir att det finns en presumtion
for att uppgifterna ir offentliga. Réjande av en uppgift om att nigon
ir misstinkt f6r brott eller liknande torde typiskt anses innebira att
det kan antas att den som uppgiften ror lider men. Sidana uppgifter
kommer sdledes normalt omfattas av sekretess enligt bestimmelsen.
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Det gir mot den bakgrunden att konstatera att det kommer att
finnas sekretessbestimmelser som kan tillimpas pd de uppgifter som
utbyts mellan de olika verksamhetsgrenarna, oavsett i vilken verk-
samhet uppgifterna befinner sig. Sekretessens styrka — i bemirkelsen
att skaderekvisiten ir olika utformade; vissa 4r konstruerade med en
presumtion for offentlighet och andra med en presumtion for
sekretess — kommer dock att vara olika, beroende av var uppgifterna
finns. Skyddet for uppgifter kommer generellt sett vara starkare i
den brottsbekimpande verksamheten in 1 Férsikringskassans verk-
samhet som avser férmaner och stdd. Det kan vara ngot som For-
sikringskassans brottsbekimpande verksamhet behdver beakta vid
bedémningen av om och 1 vilken min uppgifter ska limnas ut. Hur
sekretesskyddet hos den mottagande verksamheten ser ut kan ha
betydelse f6r beddmningen av om 6vervigande skil talar for att det
intresse som sekretessen hos den brottsbekimpande verksamheten
ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas
ut. Hur denna intresseavvigning ska goras beskrivs nirmare nedan.

Uppgiftslimnande under pigdende forundersikning

Det kan 1 vissa fall vara olimpligt att uppgifter limnas nir upp-
gifterna finns i1 en pigdende férundersékning. Det kan finnas en risk
for att uppgiftslimnandet leder till dtgirder frin Forsikringskassans
eller Pensionsmyndighetens verksamhet som avser férmédner och
stdd som har piverkan pi forundersékningen. Det ir viktigt att
uppgifter inte limnas ut vid en tidpunkt nir det kan leda till negativa
konsekvenser for en pigiende férundersdkning. Det bor dirfér vara
den 3klagare som leder forundersokningen som avgdér om och, i
sddana fall, nir det 4r limpligt att limna uppgifter. Aklagarens ritt
att avgdéra om och, i sddana fall, nir det dr limpligt att limna
uppgifter giller bara under en pigiende férundersdkning.

Uppgifter som omfattas av sekretess ska i vissa fall inte limnas ut

Som har angetts tidigare ir det viktigt att det finns ett vilfungerande
utbyte av information mellan Forsikringskassans olika verksam-
hetsgrenar, och mellan Férsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet och Pensionsmyndigheten. Samtidigt kan uppgifter som om-
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fattas av sekretess 1 den brottsbekimpande verksamheten vara
kinsliga pa olika sitt. Uppgiftsskyldigheten bor dirfor utformas s3
att det finns en mojlighet att i ett enskilt fall beakta starka
integritetsintressen rorande enskilda liksom kinsliga uppgifter om
en myndighets verksamhet. Det bér dirfér, 1 likhet med vad som
giller pd skattebrottsomridet, inféras en bestimmelse som innebir
att en intresseavvigning ska goras mellan 4 ena sidan intresset som
sekretessen ska skydda och & andra sidan intresset av att uppgiften
limnas ut, innan ett utlimnande sker.

Bestimmelsen bér utformas pd samma sitt som motsvarande
bestimmelse i lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verk-
samhet, se 9 § lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksam-
het. Det innebir att en uppgift som omfattas av sekretess inte ska
limnas ut om o&vervigande skil talar foér att det intresse som
sekretessen ska skydda har féretride framfor intresset av att upp-
giften limnas ut. Kravet pd 6vervigande skil ger uttryck for att
intresset av att Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens
verksamhet som avser férméner och stod ska ha tillricklig
information for att kunna fatta vilgrundade beslut och undvika
felaktiga utbetalningar normalt sett har foretride framfor andra
intressen. Med andra ord kan det sigas rdda en presumtion for
uppgiftslimnande, samtidigt som det ges en mojlighet att skydda
sirskilt kinsliga uppgifter. Utan en sddan presumtion skulle risken
vara att effektivitetsvinsterna och férutsebarheten vid uppgifts-
limnandet blir mindre.'*

Situationer dir intresset som sekretessen ska skydda har fore-
tride kan exempelvis vara nir det ir frdga om utlimnande av upp-
gifter som ir sirskilt kinsliga till sin natur. Det kan vara friga om
etniskt ursprung, politiska sikter, religios eller filosofisk 6vertyg-
else eller medlemskap i fackférening samt uppgifter om hilsa och
uppgifter om en persons sexualliv eller sexuella liggning. Nir det rér
sig om den typen av uppgifter ir det viktigt att spridningen av
uppgifterna minimeras, for att pd sd sitt minimera riskerna for
integritetsintring. Vid intresseavvigningen bér det ocksd kunna
beaktas om sekretesskyddet for en uppgift riskerar att upphéra eller
férsvagas om uppgifterna limnas ut. Intresset som sekretessen har
att skydda ska dock alltid stillas 1 relation till intresset av att
uppgiften limnas ut. Intresset av att uppgiften limnas ut kan minga

1% Jfr prop. 2019/20:166 s. 118.
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gdnger 6verviga intresset som en sekretessbestimmelse ska skydda,
oaktat att det ror sig om kinsliga uppgifter.

Intresset som sekretessen ska skydda kan ocksi ha foéretride
framfér intresset av att en uppgift limnas ut, om uppgiften kan antas
ha ringa betydelse i1 Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens
verksamhet som avser f6rmaner och stéd. Allmint giller att ju storre
intring 1 den enskildes integritet som ett limnande av uppgifter
innebir, som exempelvis att ett stort antal uppgifter limnas eller att
uppgifterna dr av kinslig natur, desto hogre krav stills pd att det
finns ett angeliget intresse hos den mottagande verksamheten att i
uppgifterna. Det ska alltid iakttas att inte fler uppgifter in
noédvindigt limnas.

Information om vissa metoder eller arbetssitt och uppgifter som
kan skada en pigdende verksamhet eller operativ insats, sivil inom
ramen f6r en férundersékning som inom underrittelseverksamhet,
ir exempel pd uppgifter som det kan finnas starka skil att inte limna
ut trots att forutsittningarna ir uppfyllda. Det méste sirskilt beaktas
om underrittelseinformation har limnats till Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet med forbehdll om att informationen
helt eller delvis inte far delas vidare.

Uppgiftsskyldigheten utgor ett proportionerligt intrang i den personliga

integriteten

Som har framgitt ovan kommer vissa uppgifter som omfattas av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten att omfattas av sekretessbestim-
melser som ir avsedda att skydda enskilda. Genom att sekretess till
skydd for enskilda som utgdngspunkt rdder mellan olika myndig-
heter, och mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet, kan
enskildas integritet virnas. For att det ska vara motiverat att inféra
en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet krivs att en sddan skyldig-
het bedéms utgora ett proportionerligt intrdng 1 den personliga
integriteten.

Den uppgiftsskyldighet som foreslds bedéms leda till att person-
uppgifter kommer att limnas frdn Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet till Férsikringskassans och Pensionsmyn-
dighetens verksamheter som avser férméner och stdd, i storre
utstrickning jimfort med i vilken min motsvarande uppgifter 1 dag
limnas frén Polismyndigheten till Férsikringskassan och Pensions-
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myndigheten. Det innebir att det sannolikt kommer att samlas en
storre mingd information om enskilda individer hos Forsik-
ringskassans respektive Pensionsmyndighetens verksamhet som
avser forméner och stod till f6ljd av uppgiftsskyldigheten, in vad
som ir fallet 1 dag. Att en storre mingd uppgifter om en enskild
samlas hos en och samma aktér medfér risker for enskildas
integritet, bland annat genom att det medfér Skade risker for
obehérig befattning med uppgifterna.

Uppgiftsskyldigheten motiveras dock av att Férsikringskassan
och Pensionsmyndigheten ska {3 bittre férutsittningar att motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Genom att sikerstilla att
utbetalningar gir till personer som har ritt till dem kan de allminna
medlen skyddas och tilliten f6r socialférsikringen virnas. Utred-
ningens beddmning ir dirfor att det integritetsintring som forslaget
medfér ir motiverat. Dessutom dr uppgiftsskyldigheten utformad
pa sd sitt att det ska finnas ett konkret behov 1 den mottagande
verksamheten, for att uppgiftsskyldigheten ska gilla. Det ska alltsd
goras en beddmning i varje enskilt fall, innan uppgifter limnas.
Dirutéver ska uppgifter som omfattas av sekretess 1 vissa fall inte
limnas ut. Om en uppgift omfattas av sekretess ska en intresse-
avvigning goras av sekretessintresset & ena sidan, och intresset for
att uppgiften limnas ut & andra sidan. Uppgiftsskyldigheten ir dir-
med utformad sd att skyddet f6r enskildas integritet ska beaktas i det
enskilda fallet, &ven om intresset av att en uppgift limnas ut minga
ginger i praktiken kommer att dverviga intresset av sekretess.

Enligt utredningens bedémning ir det inte mojligt att med
mindre ingripande dtgirder uppnd samma effekt som den féreslagna
uppgiftsskyldigheten syftar till att uppnd, alltsd att forbittra
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens férutsittningar att
motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Intresset av att
motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott bedéms dessutom
viga tungt. Det bedéms dirfor att intresset av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten 6verviger det integritetsintrdng som forslaget
medfor. Uppgiftsskyldigheten utgér dirmed ett proportionerligt
intrdng i den personliga integriteten.
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3.8.2  Skyldighet att Iamna uppgifter till Férsakringskassans
brottsbekdmpande verksamhet

Bedomning

Genom att Forsikringskassan anges som en sddan brottsbekimp-
ande myndighet som omfattas av lagen om skyldighet att [imna
uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna kommer
Forsikringskassans verksamhet som avser férmaner och stod
vara skyldig att limna en uppgift till Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet, om uppgiften behévs i den brotts-
bekimpande verksamheten.

Skilen for utredningens beddmning

Utover att det finns behov av att information kan limnas frin
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet till Forsikrings-
kassans verksamhet som avser férméner och stéd, kan det finnas
behov av att information limnas &t andra héllet — det vill siga frén
Forsikringskassans verksamhet som avser férméner och stéd till den
brottsbekimpande verksamheten. I Forsikringskassans verksamhet
som avser férméner och stéd kan det nimligen finnas information
som kan vara till nytta i den brottsbekimpande verksamheten.

Som exempel kan det i Férsikringskassans verksamhet som avser
férmaner och stéd finnas uppgifter som tyder pd brottslighet, utan
att uppgifterna gdr att koppla till ndgon konkret misstanke om brott.
I férminshandliggningen eller kontrollutredningsverksamheten kan
det ocksd uppmirksammas att nya foreteelser eller beteenden 1i
forsikringskollektivet bérjar bli vanliga, och att dessa framstar som
misstinkta. Uppgifter av den karaktiren kan vara viktiga for att
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska {3 en samlad
bild éver misstinkt brottslig verksamhet, eller 6ver olika ménster
som kan tyda pd brottslighet, och exempelvis leda till att det initieras
ett drende 1 underrittelseverksamheten. Det kan ocksd vara s3 att
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet inom ramen for
en férundersokning har behov av information frin andra delar av
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Forsikringskassans verksamhet. Det ir 1 sidana situationer viktigt
att information kan delas mellan de olika verksamhetsgrenarna.

I avsnitt 7.2.1 foreslds att lagen (2025:170) om skyldighet att
limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna ska
kompletteras pd sd sitt att det i lagen ska anges att Forsikringskassan
ir en sddan brottsbekimpande myndighet som avses i lagen. I det
avsnittet beskrivs nirmare att det innebir att uppgiftsskyldigheten
enligt lagen kommer att gilla 1 forhdllande till Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet, bland annat p s8 sitt att Pensions-
myndigheten kommer att ha en uppgiftsskyldighet gentemot
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

Den uppgiftsskyldighet som féljer av lagen om skyldighet att
limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna giller inte
bara mellan olika myndigheter, utan ocksi mellan olika verksamhets-
grenar inom en och samma myndighet.'” Av lagens 5 § framgar att
bland annat Férsikringskassan dr skyldig att limna en uppgift till en
brottsbekimpande myndighet, om uppgiften behévs 1 den brotts-
bekimpande verksamheten. Det innebir att Forsikringskassan inom
ramen for sin verksamhet som avser férmaner och st6d kommer att
vara skyldig att limna uppgifter till Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet, om uppgiften behévs i den brotts-
bekimpande verksamheten.

Skyldigheten att limna uppgifter giller dels om Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet begir det, dels pd eget
initiativ frin Foérsikringskassans verksamhet som avser férmédner
och stéd. Det innebir att om Férsikringskassan 1 sin verksamhet
som avser forminer och stod uppticker nigot som tyder pid
brottslighet, eller av annan anledning framstar som misstinkt, si kan
det finnas en skyldighet att limna den uppgiften till den brotts-
bekimpande verksamheten. I detta sammanhang finns det anledning
att framhailla att en brottsbekimpande myndighets arbete med att
forebygga, férhindra och uppticka brott, det vill siga myndighetens
underrittelseverksamhet, ir beroende av att f§ del av relevant
information frin den egna myndighetens kirnverksamhet.

En uppgift ska dock inte limnas om det finns en sekretess-
bestimmelse som ir tillimplig p& uppgiften och det star klart att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset
av att uppgiften limnas ut. Det f6ljer av 5 § andra stycket lagen om

197 Se prop. 2024/25:65 s. 100.
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skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndig-
heterna.

3.9 En javsregel i den brottsbekdampande
verksamheten

Forslag

En anstilld vid Forsikringskassan ska inte fi besluta om eller
vidta ndgon 4tgird 1 den brottsbekimpande verksamheten, om
det finns omstindigheter som enligt 4 kap. 13 § rittegdngsbalken
skulle utgora jiv. Jiv ska dock inte fi grundas pd en 4tgird som
en anstilld har vidtagit i tjinsten, eller en girning som har begatts
mot honom eller henne i eller for hans eller hennes tjinst. Aven
om en anstilld ir jivig, ska han eller hon {8 vidta sidana &tgirder
som inte utan fara kan skjutas upp.
En friga om jiv ska provas av Forsikringskassan.

Skilen f6r utredningens forslag

Det allminna syftet med jivsregler dr att forhindra att obehérig
hinsyn tas 1 samband med myndigheters beslutsfattande. Jivs-
reglerna syftar dven till att virna att myndigheternas verksamhet
hiller hog kvalitet och fyller en viktig funktion f6r allminhetens
fortroende.

I 16-18 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser om jiv som
Forsikringskassan tillimpar i sin verksamhet som avser férméner
och stdd. Tavsnitt 3.10 limnas dock férslag pd att vissa bestimmelser
1 forvaltningslagen, bland annat 16-18 §§, inte ska tillimpas i
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Det innebir att
de jivsbestimmelser som finns 1 forvaltningslagen inte ska tillimpas
1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Detsamma
giller andra myndigheter som bedriver brottsbekimpande verk-
samhet.

Det finns mot den bakgrunden anledning att inféra en jivsregel
som ska gilla 1 den brottsbekimpande verksamheten. Sidana
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bestimmelser finns f6r dvriga myndigheter som bedriver brotts-
bekimpande verksamhet. For anstillda vid Skatteverket och andra
anstillda in 8klagare vid Ekobrottsmyndigheten finns jivsregeln i
7 kap. 9 § rittegingsbalken. For anstillda vid Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen finns 1 stillet
javsreglerna i1 anslutning till bestimmelserna som reglerar respektive
myndighets brottsbekimpande verksamhet.

Det ir fordelaktigt om de regler som giller f6r Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet s& lingt som mojligt kan
regleras i en och samma lag. P3 sd sitt blir regleringen mer éverblick-
bar, in om reglerna sprids ut i olika lagar. Det bedéms dirfor att en
ny jivsregel ska inféras 1 den sirskilda lag som ska reglera
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

Javsregeln bor, 1 likhet med 6vriga jivsregler som finns for
anstillda vid brottsbekimpande myndigheter, utformas s& att den
omfattar alla typer av beslut och 3tgirder 1 den brottsbekimpande
verksamheten. Det innebir att jivsregeln tillimpas nir en anstilld
hos Forsikringskassan fattar ett beslut, eller vidtar en 8tgird, 1 den
brottsbekimpande verksamheten och oavsett om det sker med stod
av rittegdngsbalken eller med stéd av den sirskilda lag som ska
reglera Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet eller med
stdd av ndgon annan férfattning. Jivsregeln ska omfatta bide den
som fattar beslut och den som verkstiller beslut.

Samma omstindigheter som ir jivsgrundande i andra brotts-
bekimpande myndigheters verksamheter bor vara jivsgrundande f6r
anstillda hos Forsikringskassan. Det innebir att det dr sddana
omstindigheter som skulle kunna utgéra jiv mot domare enligt
4 kap. 13 § rittegdngsbalken som kan vara jivsgrundande for en
anstilld vid Forsikringskassan. I likhet med vad som giller enligt
7 kap. 9 § rittegdngsbalken och de sirskilda jivsregler som finns i
polislagen (1984:387), kustbevakningslagen och tullbefogenhets-
lagen fir dock jiv inte grundas pd en dtgird som en anstilld hos
Forsikringskassan har vidtagit i tjinsten, eller en girning som har
begdtts mot honom eller henne 1 eller f6r hans eller hennes tjinst.
Det innebir till exempel att det inte gir att fi en anstilld hos
Forsikringskassan att bli jivig genom att hota honom eller henne.

Aven om det foreligger omstindigheter som kan innebira att en
anstilld ir jivig fir han eller hon vidta sddana dtgirder som inte utan
fara kan skjutas upp.
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_ Frigan om det foreligger jiv ska provas av Forsikringskassan.
Aven i denna del 6verensstimmer jivsregeln med de jivsregler som
finns fér dvriga brottsbekimpande myndigheter.

3.10 Andring i forvaltningslagen

Undantag i forvaltningslagen for Forsakringskassans
brottsbekdmpande verksamhet

Forslag

Vid handliggning av irenden i den brottsbekimpande verksam-
heten hos Forsikringskassan ska endast bestimmelserna 1
forvaltningslagen om grunderna for god forvaltning och vissa av
bestimmelserna om allminna krav pd handliggningen tillimpas.

Skilen for utredningens forslag

Foérvaltningslagen innehéller bestimmelser som ska tillimpas vid
handliggning av drenden hos férvaltningsmyndigheterna och hand-
liggning av forvaltningsirenden hos domstolarna. I lagen gors
undantag frin lagens bestimmelser f6r myndigheter som bedriver
brottsbekimpande verksamhet. Det stadgas 1 3 § forvaltningslagen
att 9 § andra stycket och 1049 §§ inte ska tillimpas i brottsbekimp-
ande verksamhet hos Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen, Tullverket eller en &klagarmyndighet.
Uttrycket brottsbekimpande verksamhet syftar 1 forvaltningslagen
pd bdde den brottsforebyggande och den brottsutredande verk-
samheten.'®

Undantagen fér myndigheter som bedriver brottsbekimpande
verksamhet hirstammar frdn forvaltningsreformen 1971. Det
huvudsakliga skilet vid inférandet var att lagstiftaren ville undanta
handliggningen av drenden som nira knét an till rittegdngen i allmin
domstol. For att uppnd detta ansdgs det ndédvindigt att undanta inte

1% Prop. 1985/86:80 s. 82.
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bara domstolarnas rittskipande verksamhet utan ocksd handligg-
ningen av irenden i férfarande som kunde mynna ut i, vara en f6ljd
av eller pd annat sitt anknyta till rittegdngen.'”’

Forvaltningslagens nuvarande bestimmelser om undantag frin
lagens bestimmelser f6r myndigheter som bedriver brottsbekimp-
ande verksamhet kom till i samband med att forvaltningslagen
tridde 1 kraft den 1 juli 2018. I propositionen till férvaltningslagen
konstaterades att férvaltningslagens regler inte ir anpassade till de
speciella forutsittningar som giller f6r férundersékningen 1 brott-
mal och att lagens tillimplighet i brottsbekimpande verksamhet inte
borde utvidgas. Lagstiftaren ansig att ordningen som innebar att
endast vissa av de mest grundliggande bestimmelserna i forvalt-
ningslagen ska vara tillimpliga 1 irendehandliggningen i1 den brotts-
bekimpande verksamheten skulle bevaras och féras 6ver till den nya
lagen. Det innebar att endast bestimmelserna om grunderna fér god
forvaltning och vissa av bestimmelserna om allminna krav pid
handliggningen av idrenden skulle gilla for forfarandet 1 den
brottsbekimpande verksamheten. For de fullstindiga skilen for
undantagen fran foérvaltningslagens bestimmelser f6r myndigheter
som bedriver brottsbekimpande verksamhet, se prop. 2016/17:180
s. 30-33.

Den ordning som foreslogs vid inférandet av férvaltningslagen
for handliggning av drenden 1 den brottsbekimpande verksamheten
fér myndigheter med ett brottsbekimpande uppdrag giller alltjimt.
Samma skil som d& gjorde sig gillande for att férvaltningslagen i
stora delar inte ska tillimpas i brottsbekimpande verksamhet, gor
sig gillande dven fér Forsikringskassan nir den myndigheten
bedriver brottsbekimpande verksamhet. Bestimmelsen 1 3 § forvalt-
ningslagen ska dirfér kompletteras pd s& sitt att undantaget dven
omfattar Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Vid
irendehandliggning i1 den brottsbekimpande verksamheten ska
Forsikringskassan ~ dirfér  enbart  tillimpa forvaltningslagens
bestimmelser om grunderna fér god forvaltning och vissa av
bestimmelserna om allminna krav pd handliggningen.

1% Prop. 1971:30 del 2 s. 306 och 323.
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3.11 Andring i delgivningsférordningen

Forslag

Aven Forsikringskassan ska horas innan Polismyndigheten
meddelar foreskrifter enligt 25 § delgivningsférordningen om vad
information om férenklad delgivning ska innehilla.

Skilen for utredningens forslag

Av 33 kap. 6§ rittegingsbalken foljer att en tilltalad kan delges
stimning och andra handlingar i ett brottmdl genom forenklad
delgivning, givet att han eller hon har delgetts information om att
forenklad delgivning kan komma att anvindas i tingsritten pd det
sitt som anges i bestimmelsen. Information om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas ska limnas av en 8klagare, en
polisman, en tulltjinsteman, en kustbevakningstjinsteman eller en
annan anstilld vid en brottsbekimpande myndighet som den
myndigheten har utsett.

Formuleringen “en annan anstilld vid en brottsbekimpande
myndighet” innebir inte nigon begrinsning till anstillda vid en
specifik brottsbekimpande myndighet, utan det som avses ir
anstillda vid en brottsbekimpande myndighet 1 allminhet. Nir
bestimmelsen inférdes avsdgs med “brottsbekimpande myndighet”
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket.''°

I och med forslagen som limnas 1 denna promemoria kommer
dven Forsikringskassan att vara en brottsbekimpande myndighet.
Det innebir att dven anstillda vid Forsikringskassan kommer att f3
delge information om férenklad delgivning. Det giller dock bara
sddana anstillda som Forsikringskassan har utsett. Konstruktionen
innebir att myndigheten 1 sin arbetsordning eller pd annat sitt kan
peka ut vilka anstillda som fir limna information om férenklad
delgivning.'"

1o Prop. 2021/22:279 s. 29.
M Ibid. s. 31.
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Foreskrifter om vad information om férenklad delgivning ska
innehdlla fir meddelas av Domstolsverket, nir det giller information
enligt 24 § forsta stycket delgivningslagen, och Polismyndigheten,
efter att Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen,
Tullverket och Kriminalvirden har horts, nir det giller information
enligt 33 kap. 6 § andra stycket och 6a§ rittegdngsbalken. Det
foljer av 25 § delgivningsférordningen (2011:154). I betinkandet
SOU 2025:75 foreslas att iven Ekobrottsmyndigheten och Skatte-
verket ska héras innan sddana féreskrifter meddelas.'” T och med att
dven Forsikringskassan foreslds bli en brottsbekimpande myndig-
het dr det rimligt att ocksd den myndigheten hors innan Polismyn-
digheten meddelar féreskrifter om vad information om férenklad
delgivning ska innehilla. Det foreslds dirfor en sddan dndring av 25 §
delgivningsférordningen.

12S0U 2025:75s. 251 f.
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4 Hur Forsakringskassans
brottsbekdmpande verksamhet
kan organiseras och bedrivas

4.1 Inledning

Forslagen tar huvudsakligen sikte pd att ge Forsikringskassan
rittsliga forutsittningar for att bedriva brottsbekimpande verk-
samhet. For att verksamheten ska kunna fungera behover dock dven
vissa grundliggande praktiska férutsittningar vara uppfyllda. Infor
ett genomforande av forslagen behdver organisationen av den
brottsbekimpande verksamheten och frigor om hur arbetet ska
bedrivas bli féremal f6r nirmare utredning och beskrivning. Detta
gors normalt genom att regeringen ger ett uppdrag till den aktuella
myndigheten eller aktéren att forbereda reformen.

For att kunna redogora for de konsekvenser som férslagen
forvintas 8 behover dock denna promemoria ge en beskrivning av
hur den brottsbekimpande verksamheten vid Forsikringskassan
skulle kunna organiseras och hur arbetet skulle kunna bedrivas.
I detta kapitel redogérs dirfor for vissa organisatoriska och
praktiska frigor som féljer av de forslag som limnas 1 promemorian.

I kapitel 12 beskrivs sedan scenarion och kostnader fér den
brottsbekimpande verksamheten.
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4.2 Arbetet i den brottsbekampande verksamheten

Inledning

I avsnitt 3.2 beskrivs att Foérsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet ska utgora en sjilvstindig verksamhetsgren och att den
dirfor ska organiseras avskilt frin Forsikringskassans verksamhet
som avser férméner och stdd. Den brottsbekimpande verksamheten
ska vidare organiseras i tvd separata verksamhetsgrenar, dels en
brottsutredande verksamhet, dels en wunderrittelseverksamhet.
I detta avsnitt ges en 6versiktlig beskrivning av hur arbetet skulle
kunna organiseras och utféras i de tvd verksamheterna.

Den brottsutredande verksamheten

Den brottsutredande verksamhetens huvudsakliga uppgift ska vara
att utreda bidragsbrott och andra sidana brott som enligt forslagen
1 avsnitt 3.3 ska omfattas av den brottsbekimpande verksamheten.
En 8klagare som leder en férundersékning i friga om ett sddant brott
ska ha mojlighet att anlita bitride av Forsikringskassan for att
genomféra forundersokningen. Nir Forsikringskassan genomfér en
férundersdkning kommer det alltsd alltid att vara en 3klagare som
leder forundersokningen. Aklagaren ir i egenskap av forunder-
sokningsledare den som ytterst beslutar om vilka dtgirder som ska
vidtas 1 utredningen.

Forutsittningarna f6r Forsikringskassans brottsutredningar idr
mot denna bakgrund i huvudsak desamma som nir Aklagarmyn-
digheten 1 dag leder férundersékningar med bitride av Polismyn-
digheten. Det bedéms dirmed vara rimligt att organisationen
utformas si att 3klagaren ges forutsittningar att leda arbetet pd ett
liknande vis som nir Polismyndigheten limnar bitride i en brotts-
utredning. Exempelvis kan utbyte av information mellan Aklagar-
myndigheten och Forsikringskassan utvecklas efter férebild av det
informationsutbyte som i dag finns mellan Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten.

Medan 8klagaren ir den som leder férundersokningen kommer
Forsikringskassan i regel ansvara for att verkstilla den. I det arbetet
kommer Forsikringskassan att vidta flera olika utredningsdtgirder,
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forutsatt att dtgirderna inte kriver en polismans befogenheter eller
annan sirskild yrkeskompetens som inte finns hos myndigheten.
Som exempel kommer utredare vid Forsikringskassan att kunna
halla forhor, medverka vid en husrannsakan, géra registersékningar
och verkstilla vissa tvdngsmedel. I en brottsutredning kan det dven
finnas behov av it-forensiska analyser.

Underrattelseverksamheten

Underrittelseverksamhetens huvudsakliga uppgift kommer att vara
att samla in och bearbeta information fér att férebygga, férhindra
och uppticka bidragsbrott och annan brottslighet som omfattas av
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Verksamheten
behover pd ett indamilsenligt sitt kunna samverka med andra
myndigheter, diribland andra brottsbekimpande myndigheters
underrittelseverksamheter, for att sikra god informationstillging
och dirigenom kunna uppnd 6nskad effektivitet.

Underrittelseverksamheten ska = sjilvstindigt  hantera den
information som kommer in till verksamheten och ta stillning till
vilka uppgifter som ska bli féremdl for fortsatt behandling,
bearbetning och analys. Verksamheten kommer dven dterkommande
att behova ta stillning tll om uppgifter ska overlimnas till
Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens verksamhet som
avser formaner och stdd, den brottsutredande verksamheten, andra
brottsbekimpande myndigheter eller andra relevanta myndigheter
eller aktorer, 1 enlighet med regler om uppgiftsskyldigheter och
sekretessgenombrott.

Arbetet 1 underrittelseverksamheten syftar tll att uppticka
begdngna brott, men dven att uppticka och férhindra pigdende
brottslighet samt férhindra och férebygga framtida brottslighet.
Detta arbete kan utféras exempelvis genom att det tas fram underlag
for beslut om operativa insatser. Arbetet kan dven innebira att data
behover analyseras for att identifiera fenomen, tillvigagdngssitt,
individer och kriminella nitverk med mera. Verksamheten kan dven
komma att arbeta med olika typer av kartliggning av individer,
grupper och aktorer for att analysera och identifiera ménster och
brottsuppligg. En analys i underrittelseverksamheten kan utféras
for att hitta monster 1 frdga om enskilda individer, men ocks8 for att
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synliggéra sddant som kan mojliggora viss brottslighet. I under-
rittelseverksamheten finns ocksi en mojlighet att med viss
kontinuitet f6lja individer och aktdrer som &terkommer i brottslig
verksamhet.

I avsnitt 3.7.2. beskrivs att underrittelseverksamheten innebir en
mojlighet f6r Forsikringskassan att arbeta mot brottslighet som
begds av ndgon annan in den forsikrade. I det avseendet kommer
Forsikringskassans underrittelseverksamhet exempelvis kunna
arbeta med att identifiera arbetsgivare som férser myndigheten med
falsk information, till exempel om frinvaro, utfért arbete eller
inkomst. Det kan ocksd handla om likare eller andra intygsskrivare
som utfirdat oriktiga intyg om exempelvis arbetsférmaga.

For att underrittelseverksamhetens arbete ska f3 effekt 1
praktiken ir en forutsittning att resultatet av arbetet kan vidare-
formedlas. Som konstateras 1 avsnitt 3.7.2 kan regelverket fér under-
rittelseverksamheten inte anvindas for att ta fram uppgifter som
inte behévs i den brottsbekimpande verksamheten, men som
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten kan behdva exempel-
vis 1 sin handliggning av férméner och stod. I Forsikringskassans
underrittelseverksamhet kommer det dock dterkommande komma
fram information som ir till nytta i drenden i Forsikringskassans
eller Pensionsmyndighetens verksamhet f6r f6rmaner och stéd och
som kan bidra till att férhindra felaktiga utbetalningar och motverka
bidragsbrott. Sidan information ska i regel limnas till Forsikrings-
kassans eller Pensionsmyndighetens verksamhet som avser férméner
och stdd 1 enlighet med forslagen 1 avsnitt 3.8.1. Med bland annat
den informationen som underlag kan en fortsatt utredning goras i
den mottagande verksamheten och felaktiga utbetalningar och
fortsatt brottslighet kan férhindras. Information frin underrittelse-
verksamheten kan dven ligga till grund fér kontrollutredningar som
kan leda wll beslut om &terbetalning och eventuella beslut om
sanktionsavgift eller brottsanmilan.

Ett effektivt arbete 1 underrittelverksamheten forutsitter dirtill
att information kommer in 1 verksamheten. Ett exempel dir en
effekt kan uppnds ir om underrittelseverksamheten fir ta del av
urvalsanalyser och riskprofiler som tas fram 1 verksamheten som
avser formdner och stdd 1 syfte att identifiera felaktiga utbetalningar.
Om det 1 analysen finns sddant som tyder pd brottlighet kommer
uppgifterna minga gidnger att kunna limnas till underrittelverk-
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samheten enligt bedémningen 1 avsnitt 3.8.2. Underrittelse-
verksamheten har direfter befogenhet att vidta &tgirder och
behandla uppgifter pd ett sitt som inte kan motiveras ur kontroll-
synpunkt, men som diremot mojliggdrs av underrittelseverk-
samhetens uppgift att férebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet.

Inhimtning av underrittelseinformation kan ske dven pi andra
sitt, exempelvis genom spaning. Yttre spaning kan bestd i att himta
in upplysningar genom att observera den som misstinks vara
involverad 1 brottslig verksamhet foér att bland annat kartligga
kontakter, arbete, resor och andra férehavanden. Inre spaning kan
bestd 1att ta fram ett informationsunderlag om exempelvis en person
eller ett foretag genom att himta uppgifter frin register, g igenom
arkiverat material eller pd annat sitt bearbeta information inifrin
utredningslokalerna.

4.3 Praktiska forutsattningar for den
brottsbekampande verksamheten

Lokaler

For att kunna bedriva brottsutredande verksamhet behover Forsik-
ringskassan indamaélsenliga lokaler med tillrickligt stor geografisk
spridning for att verka i hela landet. En utgdngspunkt kan vara att
verksamheten bedrivs frin de sju orter dir Polismyndigheten har
sina regionkontor i dag.'"” Det underlittar nir den brottsutredande
verksamheten behdver samverka med Polismyndigheten, exempelvis
1 samband med férhor eller vid verkstillande av tvingsmedel som
kriver polismans nirvaro. Underrittelseverksamheten behover inte
ha samma geografiska spridning som den brottsutredande verk-
samheten.

Den brottsbekimpande verksamheten ir i1 behov av avgrinsade
ytor med tilltridesskydd. Verksamheten behéver ocksé arbeta pd en
avgrinsad yta med tilltridesbegrinsning 1 férhéllande till myndig-
hetens andra verksamheter. Det innebir att Forsikringskassans

lokaler kan behéva anpassas och vid behov byggas om. For den

113 Stockholm, Géteborg, Malmé, Umes, Uppsala, Linképing och Orebro.
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brottsutredande verksamheten finns det vidare behov av att kunna
mota misstinkta och vittnen i férhorsrum. Forsikringskassan har
uppgett att de beséksrum som finns i dag har vissa sikerhets-
anpassningar och ir utformade f6r moten med individer som
Forsikringskassan kinner till sedan tidigare. Forsikringskassan har
vidare uppgett att myndigheten saknar rum anpassade for besok med
individer som man tidigare inte har kinnedom om eller dir myn-
digheten bedémer att riskerna fér vld kan vara hégre. For sddana
moten nyttjar Forsikringskassan i dag Statens servicecenters lokaler.
En motsvarande [6sning fér den brottsutredande verksamheten
behover tas fram antingen genom att myndigheten anpassar sina
egna lokaler eller genom samverkan med till exempel Polismyndig-
heten eller Statens servicecenter.

Den brottsutredande verksamheten kommer ocksd behova
hantera och forvara beslag. Det kommer 1 huvudsak handla om
handlingar av olika slag och elektronisk utrustning exempelvis
telefoner, lisplattor eller datorer. Fér detta krivs utrymmen och
mdjlighet till siker férvaring.

Informationsteknik

For att kunna bedriva dels brottsutredande verksamhet, dels under-
rittelseverksamhet, behover it-system utvecklas och implementeras
vid Forsikringskassan. It-systemen behover finnas tillgingliga 1
indamailsenliga lokaler med tillricklig sikerhet. Behoven utgér frin i
huvudsak tvd spir. I den brottsutredande verksamheten handlar det
framfor allt om att informationsflédet mellan den brottsutredande
verksamheten, 8klagare och andra brottsbekimpande myndigheter
kan ske pd ett effektivt och sikert sitt. Dirtill behover it-system for
handliggning av drenden inom Férsikringskassans brottsutredande
verksamhet upphandlas eller utvecklas. Det finns 1 dag system som
anvinds av de brottsbekimpande myndigheterna och som med viss
anpassning skulle kunna anvindas iven av Forsikringskassan.
Verksamheten behdver ocksd ha tillgdng till adekvata verktyg for
it-forensiska undersékningar.

I underrittelseverksamheten handlar det huvudsakligen om att
mojliggora ett effektivt informationstléde fran frimst Forsikrings-
kassan eller Pensionsmyndighetens verksamheter som avser
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formaner och stéd, men ocksi fr8n andra brottsbekimpande
verksamheter, underrittelseverksamheter och andra myndigheter
samt aktorer. Det behover vara enkelt att dela information som
bedoms kunna behdvas i underrittelseverksamheten. Det behovs ett
it-system for att hantera sdan inkommande information. I detta ska
informationen kunna sorteras och virderas innan valda uppgifter
gors gemensamt tillgingliga i underrittelseverksamhetens slutna
it-system. Utdver det kommer det finnas behov av program for att
kunna analysera stora mingder data. Det finns 1 dag it-system som
anvinds av andra brottsbekimpande myndigheter, men det behévs
en fordjupad analys av om dessa kan anvindas av Férsikringskassan
och om de i sidana fall behover anpassas eller vidareutvecklas. Vid
en sidan analys behdver ocksd bland annat vigval om sikerhetsnivier
goras.

Samverkan

En avgoérande faktor for att Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet ska kunna arbeta effektivt dr att den kan samverka med
andra brottsbekimpande myndigheter pa ett indamalsenligt vis. Av
den anledningen behover den brottsutredande verksamheten
bedrivas 1 hela landet. Det gér sig sirskilt gillande 1 operativa frigor
nir f6rhor, beslag eller husrannsakan ska genomféras.

I strategiska frigor, exempelvis nir det handlar om ligesbilder
kring fenomen snarare in enskilda operativa insatser, ir den
geografiska nirheten inte av samma betydelse. Brottsbekimpande
samverkan bedrivs 1 dag bland annat inom ramen {ér satsningen mot
den grovt organiserade brottsligheten 1 bland annat regionala under-
rittelsecenter eller Nationellt underrittelsecenter. Dir deltar sedan
mdinga ir Forsikringskassan som en av de samverkande myndig-
heterna, utifrdn sin nuvarande uppgift som socialférsikringsmyn-
dighet. En indamé&lsenlig samverkan 1 de nya strukturer som uppstar
till f6ljd av att Forsikringskassan foreslds fa en brottsbekimpande
uppgift ir viktigt for ett fortsatt effektivt brottsbekimpande arbete.
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Kompetensforsorjning

Nir den brottsbekimpande verksamheten etableras mdste den
bemannas med ritt kompetens. Verksamheten kommer behova
ledningsfunktioner, stabsfunktioner sisom controllers, administra-
tivt stdd, resurser for verksamhetsutveckling och rittsligt stéd. En
forutsittning for verksamhetens effektivitet dr att det finns anstillda
med kompetens om regelverket och handliggningsprocesser for de
féorminer och stéd som Forsikringskassans och Pensionsmyn-
digheten beslutar om. Den kompetensen kan tillgodoses huvud-
sakligen genom rekrytering av personal frin Forsikringskassans
verksamhet som avser férmdner och stdd, exempelvis frén den
verksamhet som arbetar med kontrollutredningar. Den kan ocksd
tillgodoses genom motsvarande rekryteringar frin Arbetsférmed-
lingen och Pensionsmyndigheten. Forsikringskassan har iven
anstillda med analyskompetens inom bland annat kvantitativa
metoder som ocksd kan utgéra rekryteringsbas 1 de delar av
verksamheten som behéver sidan analysférmdga.

Forsikringskassan saknar 1 dag kompetens om brottsbekimp-
ning. Dirfér miste sddan kompetens tillféras genom rekrytering,
sannolikt frdn andra brottsbekimpande verksamheter exempelvis
Polismyndigheten, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Det
handlar bland annat om att komplettera med kompetens att utreda
brott och kompetens inom brottsutredande it-forensisk verksam-
het. Yrkesroller som kan vara aktuella dr bland annat utredare och
analytiker. Utredare himtar in underlag, hiller forhér, deltar vid
husrannsakan, upprittar férundersékningsprotokoll, och liknande
tgirder enligt direktiv frin férundersékningsledaren. Analytiker
sammanstiller, analyserar och presenterar olika kategorier av
information som roér exempelvis ekonomi, geolokaliserad data,
tidsredovisningar med mera. Dirutdver behévs it-forensiker som
bland annat kan undersoka och extrahera data frin olika typer av
elektronisk utrustning eller molntjinster samt spanare som utfor
inre och yttre spaning. For att bedriva underrittelseverksamhet
behdvs ocksd analytiker med formiga till sivil kvalitativ som
kvantitativ analys av stora mingder data.
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5  Sérskild atalsprovning for
bidragsbrott

5.1 Inledning

I tv8 av utredningens tidigare promemorior, Ds 2025:8 och
Ds 2025:26, har det limnats foérslag om inférande av administrativa
sanktionsavgifter i socialforsikringen, i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och 1 arbetsléshetstorsikringen. De évertridelser som
ska omfattas av administrativa sanktioner ir sidana som samtidigt
ofta dr straffbara pa grund av att de utgér brott enligt bidragsbrotts-
lagen (2007:612). Ett syfte med att inféra sanktionsavgifter ir att
dstadkomma en sanktionsvixling frin bidragsbrott till en
administrativ sanktion.

Det har foreslagits att sanktionsvixlingen ska &stadkommas
genom en begrinsning av anmilningsskyldigheten enligt bidrags-
brottslagen. I detta kapitel limnas férslag om att den begrinsade
anmilningsskyldigheten ska kompletteras med en bestimmelse om
sirskild talsprévning fér bidragsbrott. Syftet dr att pd si sitt
dstadkomma en storre grad av likabehandling och férutsebarhet i
friga om vilka évertridelser som leder till en sanktionsavgift, och
vilka dvertridelser som hanteras 1 ett straffrittsligt forfarande.

5.2 En bestimmelse om sérskild atalsprovning for
bidragsbrott
Forslag

Det ska inféras sirskild dtalsprovning f6r vardsl6st bidragsbrott,
ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden. Atal fér
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sddana brott ska vickas endast om det dr pakallat av sirskilda skil,
om ett oriktigt uppgiftslimnande eller en underlitenhet att
anmila dndrade forhillanden som skulle omfattas av talet dven
kan ligga till grund fér ett beslut om en administrativ sanktions-
avgift for samma person.

Skilen for utredningens forslag

Behovet av sirskild dtalsprovning for bidragsbrott

Enligt de forslag som har limnats i Ds 2025:8 och Ds 2025:26 ska
det genomforas en sanktionsvixling for bidragsbrott som ror
féorminer och stdod 1 socialférsikringen, i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och 1 arbetsléshetstorsikringen. De forslag
som har limnats innebir att en $vertridelse som enligt nuvarande
ordning ska bestraffas som bidragsbrott 1 stillet ska leda till ett
beslut om sanktionsavgift.

For att 8stadkomma sanktionsvixlingen frdn en straffrittslig
pfoljd tll en sanktionsavgift har det foreslagits att anmilnings-
skyldigheten enligt bidragsbrottslagen ska begrinsas. Om de
omstindigheter som ligger till grund fér misstanke om brott dven
kan ligga tll grund f6r en sanktionsavgift ska en anmilan om
misstanke om brott géras endast om det kan misstinkas att ett grovt
brott har begitts, eller om det finns sirskilda skil. Det innebir att
overtridelser som motsvarar virdslost bidragsbrott, ringa bidrags-
brott och bidragsbrott av normalgraden som utgdngspunkt ska leda
till ett beslut om sanktionsavgift. I princip ir det endast grova
bidragsbrott som ska bli féremdl for ett straffritesligt férfarande.
Viardslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av
normalgraden ska bara hanteras i ett straffrittsligt férfarande om det
finns sirskilda skil.

Sanktionsvixlingen fr&n en straffrittslig péfsljd tll en
sanktionsavgift sker allts genom en begrinsning av myndigheternas
och arbetsloshetskassornas anmilningsskyldighet enligt bidrags-
brottslagen. I stillet fér att anmila misstanke om bidragsbrott ska
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna fatta beslut om en sanktionsavgift. Endast om
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brottsmisstanken avser grovt bidragsbrott, eller om det annars finns
sirskilda skil, ska en anmilan goras till Polismyndigheten. Beslutet
om sanktionsavgift kan fattas 1 samma forfarande som beslutet att
dterkriva den felaktiga utbetalning som en enskilds évertridelse har
orsakat. En begrinsning av anmilningsskyldigheten skapar alltsd
forutsittningar f6r en snabb konsekvens av en 6vertridelse och for
ett effektivt arbetssitt hos de myndigheter och arbetsloshetskassor
som omfattas av férslagen om administrativa sanktionsavgifter.

I Ds 2025:8 har utredningen gjort beddmningen att en begrins-
ning av anmilningsskyldigheten f6r bidragsbrott ar tillricklige for
att 4stadkomma en sanktionsvixling frin en straffrittslig pdfoljd till
en sanktionsavgift. Bedomningen var di att en begrinsning av
anmilningsskyldigheten inte behéver kombineras med en bestim-
melse om sirskild &talsprovning fér bidragsbrott. I denna prome-
moria gors en annan bedémning. Denna nya bedémning har sin
grund 1 att rittssikerheten kriver att straff bestims pd ett forut-
sebart och likformigt sitt. Detta krav kan tillgodoses 1 hégre grad
om en begrinsning av anmilningsskyldigheten foér bidragsbrott
kombineras med en bestimmelse om sirskild 3talsprévning for
bidragsbrott. Skilen for detta utvecklas 1 det f6ljande.

En begrinsning av anmilningsskyldigheten for bidragsbrott ger i
och fér sig forutsittningar for likformighet och férutsebarhet 1 friga
om vilka 6vertridelser som blir foremdl for ett straffriteslige
forfarande. Det finns dock en risk for att de myndigheter och
arbetsloshetskassor som ska tillimpa den begrinsade anmilnings-
skyldigheten gor olika bedémningar av vilka typer av 6vertridelser
som ska anmilas till Polismyndigheten, och vilka som 1 stillet ska
leda till en sanktionsavgift. Till exempel kan det goras olika bedém-
ningar av vad som utgér sirskilda skil for att anmila bidragsbrott.
Det kan dessutom vara svirt for tjinstemin vid myndigheterna och
arbetsloshetskassorna, som inte dr vana vid att gora straffrittsliga
bedémningar, att alltid gora ritt vid bedémningen av om en brotts-
misstanke avser grovt bidragsbrott eller ett bidragsbrott av normal-
graden. Denna risk for olikheter vid tillimpningen av den begrins-
ade anmilningsskyldigheten giller inte endast vid en jimforelse
mellan olika myndigheter och arbetsléshetskassor utan dven i friga
om hur den begrinsade anmilningsskyldigheten tillimpas inom en
och samma myndighet eller arbetsléshetskassa.
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I detta sammanhang finns ocksd anledning att pdpeka att en
anmilan om bidragsbrott kan komma frdn annat hill in frdn den
myndighet eller arbetsloshetskassa som beslutar om den férmén
eller stod som brottet giller. En sddan anmilan kan avse ett brott
som inte dr grovt och som inte heller ir av den karaktiren att en
myndighet eller arbetsldshetskassa skulle ha haft sirskilda skl att
anmila brottet.

Aklagare har talsplikt f5r brott som hér under allmint 3tal, om
ndgot annat inte ir féreskrivet. Det f6ljer av bestimmelsen i 20 kap.
6 § rittegingsbalken. Atalsplikten innebir att nir en anmilan om
brott har gjorts ir 8klagaren skyldig att vicka dtal om det finns
tillricklig bevisning fér en fillande dom. Mot bakgrund av att
myndigheterna kan gora olika bedémningar av vilka overtridelser
som ska anmilas, och att anmilningar kan komma frin annat hill,
finns det dirfor en risk for att likartade vertridelser kan komma att
bestraffas pd olika sitt. En person kan komma att piféras en
sanktionsavgift, medan en annan far en straffrittslig pafoljd, trots att
de har gjort sig skyldiga till likartade vertridelser. Rittssikerheten
kriver dock att likartade overtridelser ska métas av samma
konsekvens.

Det bedéms mot den bakgrunden finnas ett behov av en
mekanism som sikerstiller en storre likformighet och férutsebarhet
1 frdga om vilka overtridelser som hanteras genom en sanktions-
avgift, och vilka som hanteras genom ett straffrittsligt forfarande.
Ett sitt att f4 tll detta dr att myndigheterna och arbetsloshets-
kassorna samverkar med varandra och tar fram vigledningar och
liknande underlag for att sikerstilla en likformig bedémning av om
en brottsmisstanke avser grovt bidragsbrott och av vad som utgér
sirskilda skil f6r att anmila en misstanke om bidragsbrott. Sdant
stéd vid tillimpningen av den begrinsade anmilningsskyldigheten
tar dock inte helt bort risken for att myndigheter och arbetslos-
hetskassor gor olika bedémningar i frigan om en &vertridelse ska
anmilas till Polismyndigheten eller inte. Aven vigledningar kan
komma att tillimpas pd olika sitt av olika aktérer. Stod till de aktorer
som ska tillimpa den begrinsade anmilningsskyldigheten loser inte
heller problemet med att anmilningar om bidragsbrott kan komma
till Polismyndigheten fr&n annat hill in frin den myndighet eller
arbetsloshetskassa som beslutar om f6rméanen eller stodet.
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Det mest indamélsenliga sittet att 8stadkomma en mekanism for
att sikerstilla en storre likformighet och férutsebarhet dr dirfor att
infora en sirskild &talsprévning som innebir att dklagare ska vicka
dtal f6r andra bidragsbrott idn grova brott endast om det ir pdkallat
av sirskilda skil. P3 s3 sitt kommer bedémningen av om det finns
sirskilda skil for ett straffritesligt forfarande att goras 1 tvd steg. Till
att bérja med kommer den anmilande myndigheten eller arbetslés-
hetskassan bedoma om det finns sirskilda skil att géra en anmiilan,
trots att den bedémt att det inte ir friga om ett grovt bidragsbrott.
Om det gors en anmilan om brott kommer 8klagaren att bedéma
om det finns sirskilda skil foér att vicka &tal. Om &klagaren inte
finner att det finns sirskilda skil for dtal kommer 3klagaren att
avsluta férundersékningen utan att vicka dtal. En underrittelse om
detta ska 8klagaren gora till den myndighet eller arbetsléshetskassa
som skulle kunna besluta om en sanktionsavgift med anledning av
overtridelsen. Dirigenom fr myndigheten eller arbetsloshetskassan
information om att det finns férutsittningar att prova om &ver-
tridelsen ska leda till en sanktionsavgift. P4 s8 sitt bidrar en sirskild
dtalsprovning till likformighet och férutsebarhet 1 friga om vilka
overtridelser som blir féremadl for ett brottmélstorfarande. Darmed
kan lika fall i s stor utstrickning som méjligt behandlas lika.

Genom att infora en 4talsprévningsregel skapas ocksd bittre
forutsittningar {6r att uppritthilla huvudregeln om att det 1 princip
bara ir grova bidragsbrott som ska hanteras i ett straffritesligt
forfarande. Om myndigheterna eller arbetsloshetskassorna anmiiler
ndgot som grovt bidragsbrott, men 8klagaren bedémer att det inte ir
friga om ndgot grovt brott innebir en &talsprévningsregel att
3klagaren inte ska vicka &tal for bidragsbrott, om det inte ir p3kallat
av sirskilda skil. P4 s3 sitt blir myndighetens, eller arbetslgshets-
kassans, bedémning av vad som utgér ett grovt brott inte ensamt
avgorande f6r om nigot ska hanteras i ett brottmalsférfarande eller
inte. Det ir en rimlig ordning, med hinsyn till att dklagaren har
storre vana av att gora den typen av bedémning.

Aven med en bestimmelse om sirskild §talsprévning ir det
givetvis viktigt att de beslutande myndigheterna och arbetsléshets-
kassorna 4 ena sidan och Aklagarmyndigheten & andra sidan kom-
municerar med varandra och att det finns ett kunskapsutbyte och en
samsyn vad giller frigan om vad som utgér sirskilda skil. Det vore
dirfor dindamélsenligt om det tas fram gemensamma vigledningar
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for bedomningen av vad som utgér sirskilda skil f6r att anmila
misstanke om bidragsbrott som inte ir grovt.

En sirskild dtalsprévning gors av dklagare vid slutférd utredning.
En sirskild &talsprovningsregel innebir en presumtion fér att
3klagaren inte ska vicka &tal. Att det féreskrivs om sirskild Atals-
provning for ett brott fir dven betydelse for utredningen av brottet.
Om det kan antas att 8klagare inte kommer att vicka 4tal till foljd av
en bestimmelse om sirskild italsprévning kan Polismyndigheten
eller 8klagare besluta att inte inleda ngon férundersékning eller att
ligga ned en inledd férundersékning, se 23 kap. 4 a § rittegings-
balken. Aven i dessa fall ska anmilan skickas tillbaka till myn-
digheten eller arbetsloshetskassan som fir prova férutsittningarna
for att besluta om en sanktionsavgift.

Brott som ska omfattas av en bestimmelse om sérskild dtalsprovning

Tillimpningsomridet {6r en bestimmelse om sirskild &talsprévning
ska spegla tillimpningsomradet for sanktionsavgifter. En sirskild
dtalsprovning ska dirmed gilla for virdslost bidragsbrott, ringa
bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden, om det oriktiga
uppgiftslimnandet eller underlitenheten att anmila indrade
forhdllanden dven kan ligga till grund fér ett beslut om en
sanktionsavgift f6r samma person som ett dtal skulle avse.

Om det inte finns férutsittningar att ligga en dvertridelse till
grund for ett beslut om sanktionsavgift ska den allminna &tals-
plikten enligt 20 kap. 6 § rittegingsbalken gilla. Att inféra en
sirskild atalsprovning for alla fall av virdslost bidragsbrott, ringa
bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden, oberoende av om
overtridelsen kan ligga till grund fér en sanktionsavgift, skulle
riskera att innebira straffrihet f6r 6vertridelser som inte kan ligga
till grund f6r ndgon sanktionsavgift. Det ligger utanfér utredningens
uppdrag att limna ett sidant forslag. Den sirskilda &talsprévning
som foreslds kommer alltsd inte att gilla bidragsbrott inom de delar
av vilfirdssystemen dir det saknas administrativa sanktionsavgifter.
Inom de delar av vilfirdssystemen dir det finns sanktionsavgifter
kommer kravet pa sirskild &talsprovning inte gilla for dvertridelser
som inte kan ligga till grund f6r en sanktionsavgift, till exempel pd
grund av att dvertridelsen inte har lett till nigon felaktig utbetalning.
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Atal ska vickas om det ir pakallat av sirskilda skil

Den sirskilda dtalsprovningen ska sikerstilla att vardslost bidrags-
brott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden som
huvudregel ska leda till en sanktionsavgift och inte en straffrittslig
paféljd. Om en girning kan ligga till grund fér en administrativ
sanktionsavgift ska 3tal for brott dirfor bara vickas om det ir
pakallat av sirskilda skil.

Vad som ir sirskilda skil for att vicka &tal bor 6verensstimma
med vad som har angetts som sirskilda skil fér att myndigheterna
eller arbetsloshetskassorna ska anmila misstanke om bidragsbrott.
Det innebir att det kan finnas sirskilda skil f6r tal om ett brott
utgdr ett led i systematisk eller organiserad brottslighet. Atal kan
ocksd vara pdkallat av sirskilda skil om det ror sig om upprepad
brottslighet eller om bidragsbrottet dven innefattar annat brott, till
exempel folkbokforingsbrott. Om ett brott innebir utnyttjande av
ndgons sirskilt utsatta situation kan det ocks3 finnas sirskilda skl
att vicka dtal.

Det dr inte mojligt att pd ett uttdmmande sitt beskriva nir det av
sirskilda skil dr pakallat att vicka dtal. Utgdngspunkten ir att det
rider en presumtion for att ett dtal inte ska vickas, om ett brott kan
ligga till grund f6r en administrativ sanktionsavgift. Dirutéver ger
den sirskilda 4talsprévningen utrymme for 3klagare att gora en
nyanserad beddmning av talsfrigan utifrdn omstindigheterna i det

enskilda fallet.

5.3 Underrattelseskyldighet for aklagare

Forslag

I friga om en dvertridelse som rér bidragsbrott ska dklagare, om
overtridelsen skulle kunna ligga till grund f6r en administrativ
sanktionsavgift, underritta den myndighet eller arbetsloshets-
kassa som skulle kunna besluta om en sanktionsavgift med
anledning av overtridelsen, om att en férundersékning har
avslutats utan att dtal har vickts.
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Skilen for utredningens forslag

I foregdende avsnitt foreslds att det ska inféras en bestimmelse om
sirskild &talsprovning for vardslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott
och bidragsbrott av normalgraden. Atal fér sddana brott ska vickas
endast om det ir pdkallat av sirskilda skil. Kravet pd sirskild
dtalsprovning ska gilla om det oriktiga uppgiftslimnande eller den
underlitenhet att anmila dndrade forhillanden, som skulle omfattas
av dtalet, dven kan ligga till grund for ett beslut om en sanktions-
avgift for samma person som 3talet skulle avse.

En sirskild &talsprovning gors av dklagare nir utredningen av
brottet dr slutférd. Om 3klagare inte finner att det finns sirskilda
skil for att vicka 3tal for bidragsbrott medfér det att forunder-
sokningen avslutas utan att ndgot dtal vicks. Det ir viktigt att den
myndighet eller arbetsloshetskassa som skulle kunna besluta om en
sanktionsavgift med anledning av 6vertridelsen fir information om
att brottsutredningen har avslutats utan att dklagare har vicke tal.
Ien sidan situation ska myndigheten eller arbetsloshetskassan
nimligen préva om det finns forutsittningar att besluta om en
sanktionsavgift f6r dvertridelsen.

I Ds 2025:8 och Ds 2025:26 har foreslagits en férordning om
underrittelseskyldighet f6r Polismyndigheten, &klagare och
domstolar i friga om dvertridelser som rér bidragsbrott. Syftet med
underrittelseskyldigheten ir att efterleva férbudet mot dubbla
forfaranden. Detta forbud kommer tll uttryck 1 artikel 4 1
tilliggsprotokoll 7 till europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, Europa-
konventionen, och innebir ett férbud mot att nigon genom tv4 olika
provningar drabbas av bide en straffrittslig pdfoljd och en
administrativ sanktion. Den underrittelseskyldighet som har
foreslagits for Polismyndigheten och dklagare syftar alltsd till att
undvika att en myndighet eller arbetsléshetskassa beslutar om en
sanktionsavgift samtidigt som 6vertridelsen ir féremdl for en
brottsutredning hos Polismyndigheten eller 8klagare eller omfattas
av ett dtal som &klagare har vickt 1 domstol eller ett utfirdat
strafforeliggande.

Nir en overtridelse inte lingre dr féremdl for nigon brotts-
utredning, och frigan om ansvar inte heller har prévats slutligt,
hindrar férbudet mot dubbla férfaranden inte lingre att en
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myndighet eller arbetsloshetskassa provar om évertridelsen ska leda
till en administrativ sanktionsavgift. Den underrittelseskyldighet
som har foreslagits 1 Ds 2025:8 och Ds 2025:26 syftar ocks3 till att
en myndighet eller arbetsldshetskassa ska {8 information om nir ett
hinder f6r att prova frigan om sanktionsavgift har upphort. Det har
dirfor foreslagits att Polismyndigheten eller dklagare ska underritta
berord myndighet eller arbetsloshetskassa om att ndgon férunder-
sokning inte kommer att inledas, att en férundersékning har lagts
ned och att ett beslut om 4talsunderldtelse har fattats. I dessa fall kan
myndigheten eller arbetsloshetskassan préva om oévertridelsen i
stillet kan ligga till grund {6r en sanktionsavgift.

Det bor fortydligas att det ocksd ska gilla en underrittelseskyl-
dighet for dklagare 1 det fallet att en férundersékning har avslutats
utan att tal har vickts. Exempel pd en sddan situation ir nir for-
undersokningen avslutas med en sidan sirskild 3talsprévning som
foreslds 1 foregdende avsnitt och den prévningen resulterar i att
dklagaren inte finner att det finns sirskilda skil for att vicka tal. En
forundersokning kan sdklart ocksg avslutas utan att 3tal vicks av den
anledningen att 8klagaren anser att bevisningen inte ir tillricklig for
att den misstinkte ska kunna démas i domstol for brott. I bdda dessa
fall innebir 8klagarens beslut att en brottsutredning inte lingre
hindrar att en myndighet eller arbetsléshetskassa prévar om over-
tridelsen 1 stillet ska ligga till grund for ett beslut om sanktions-
avgift.

5.4 Sekretess hindrar inte uppgiftslamnandet

Bedomning

Sekretess hindrar inte att 3klagare limnar uppgift om att en
férundersokning har avslutats utan att &tal har vickts.

Skilen for utredningens beddmning

I foregdende avsnitt foreslds att dklagare 1 mal som rér bidragsbrott,
om overtridelsen skulle kunna ligga till grund fér en administrativ
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sanktionsavgift, ska underritta den myndighet eller arbetsléshets-
kassa som skulle kunna besluta om en sanktionsavgift med anledning
av overtridelsen om att en férundersdkning har avslutats utan att
dtal har vickts.

Den som kan komma att motta en sddan underrittelse ir Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetstérmedlingen eller en
arbetsloshetskassa. Det dr nimligen dessa organ som ska besluta om
de sanktionsavgifter som utredningen i tidigare promemorior har
foreslagit ska inforas i socialforsikringen, i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och 1 arbetsléshetstorsikringen.

De uppgifter som 3klagare kommer behéva limna till Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och arbets-
loshetskassorna ir uppgifter som har med Polismyndighetens och
3klagares brottsutredande verksamhet att géra. Sekretess f6r sddana
uppgifter regleras bland annat 1 18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Dir anges att sekretess giller for
uppgifter som hinfor sig till bland annat férundersékning 1 brottmal
eller verksamhet som syftar till att utreda eller beivra brott och som
bedrivs av bland annat Polismyndigheten eller 8klagare, givet att
forutsittningarna 1 bestimmelsen ir uppfyllda. Dirutéver finns en
bestimmelse 1 35 kap. 1 § OSL om sekretess for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska foérhillanden om sddana
uppgifter férekommer i en utredning enligt bestimmelserna om
férundersokning 1 brottmal.

Giller sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen innebir
det att en uppgift inte fir rojas for enskilda eller foér andra
myndigheter, om inte annat anges i den lagen eller 1 lag eller
férordning som den lagen hinvisar till, se 8 kap. 1 § OSL. Enligt
10 kap. 28 § OSL fir en sekretessbelagd uppgift limnas till annan
myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning. Vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen jimstills de organ
som anges 1 bilagan till lagen med myndigheter, se 2 kap. 4 § OSL.
I Ds 2025:26 har foreslagits en dndring av bilagan som innebir att
arbetsloshetskassor jimstills med myndigheter 1 drenden om
sanktionsavgift, se avsnitt 9.4.4 1 Ds 2025:26.

Den underrittelseskyldighet f6r dklagare som foreslds hir inne-
bir att sekretessbestimmelserna 1 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § OSL
inte kommer att innebira nigot hinder for dklagare att limna de
uppgifter som omfattas av underrittelseskyldigheten till Forsik-
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ringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetstérmedlingen eller en
arbetsloshetskassa.

Om 3klagare limnar uppgifter som omfattas av sekretess enligt
18 kap. 1 § OSL kommer uppgifterna omfattas av sekretess dven hos
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och
arbetsloshetskassorna, eftersom sekretessen enligt den aktuella
bestimmelsen inte ir beroende av hos vilken myndighet eller organ
en uppgift finns.

Sekretessen till skydd fér uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhillanden enligt 35 kap. 1 § OSL giller diremot inte
hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen
eller arbetsloshetskassorna. Hos Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten skyddas sidana uppgifter i stillet genom sekretess-
bestimmelsen 1 28 kap. 1 § OSL som giller uppgifter i ett drende om
sanktionsavgift i socialférsikringen. Uppgifter om enskildas person-
liga forhillanden som finns 1 ett drende om sanktionsavgift i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten skyddas av den sekretess-
bestimmelse 1 28 kap. 11 a § OSL som féreslds i avsnitt 9.4.1 1
Ds 2025:26. Nir det giller uppgifter om enskildas personliga forhall-
anden som finns i ett drende om sanktionsavgift 1 arbetslshets-
forsikringen si skyddas de av den sekretessbestimmelse 1
28 kap. 13 § OSL som foreslds 1 avsnitt 9.4.2 1 Ds 2025:26. Om de
uppgifter som 8klagare limnar till Férsikringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Arbetsférmedlingen eller en arbetsloshetskassa omfattas
av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL skyddas alltsd den enskildes
integritet genom att uppgifterna kommer att omfattas av sekretess
till skydd for den enskilde dven i1 drendet om sanktionsavgift hos
myndigheten eller arbetsléshetskassan.
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6 En brottsdatalag for
Forsakringskassan

6.1 Inledning

I denna promemoria foreslds att Forsikringskassan ska f3 brotts-
bekimpande uppgifter och dirmed bedriva brottsbekimpande verk-
samhet. Forslagen innebdr att Forsikringskassan ska behandla
personuppgifter i en ny typ av verksamhet, som 1 visentliga delar
skiljer sig frdn den verksamhet som myndigheten bedriver i
dagsliget. I det hir kapitlet behandlas dirfér frigan om en ny data-
skyddsreglering for Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet och hur en sdan reglering bér utformas.

Kapitlet inleds med att det konstateras att det finns behov av
ytterligare dataskyddsreglering for Forsikringskassan. Det redogors
ocksd for ndgra utgdngspunkter vid utformningen av en sidan
reglering. Direfter limnas férslag om att en ny brottsdatalag for
Forsikringskassan bor inforas.

Kapitlet innehéller huvudsakligen en beskrivning av den brotts-
datalag som foreslds for Forsikringskassan. Till att borja med
beskrivs hur lagens tillimpningsomride ska se ut och vem som ska
vara personuppgiftsansvarig. Direfter limnas férslag om grund-
liggande bestimmelser om behandling av personuppgifter, diribland
1 vilken mén kinsliga personuppgifter fir behandlas. Det limnas
ocksd forslag om bestimmelser om internationellt informations-
utbyte f6r att bekimpa brott, gemensamt tillgingliga uppgifter,
elektroniskt utlimnande och lingsta tid som personuppgifter fir
behandlas. Slutligen redogors fér vissa 6vriga forslag, som bland
annat ror behandling av uppgifter om juridiska personer,
administrativa sanktionsavgifter och 6verklagande. Avslutningsvis
innehéller kapitlet ett avsnitt med den kompletterande reglering som
foreslas ska finnas 1 en férordning.
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6.2 Det finns behov av en ytterligare
dataskyddsreglering for Forsakringskassan

Bedomning

Det finns behov av en ny dataskyddsreglering fér Forsikrings-
kassans behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten.

Forslag

Det ska tas in en bestimmelse i 114 kap. socialf6rsikringsbalken
som upplyser om att de bestimmelser om personuppgifts-
behandling som finns dir inte ska tillimpas 1 Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet.

Skilen for utredningens beddmning och férslag

Forsikringskassans verksamhet bestdr 1 dagsliget huvudsakligen av
att besluta om och betala ut férméiner och stod. For den verksam-
heten finns det i 114 kap. socialférsikringsbalken bestimmelser om
hur Forsikringskassan fir behandla personuppgifter. Bestimmel-
serna kompletterar EU:s dataskyddsférordning'* och lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning, dataskyddslagen.

Forsikringskassan foreslds f en ny brottsbekimpande uppgift.
Den brottsbekimpande verksamheten foreslas regleras i en egen lag,
se avsnitt 3.2.2. Bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i
114 kap. socialférsikringsbalken kommer inte att gilla vid Forsik-
ringskassans behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten. Inte heller dataskyddslagen eller dataskyddsférord-
ningen kommer att gilla fér sidan personuppgiftsbehandling. For
behandling av personuppgifter som utfors i en brottsbekimpande
verksamhet giller brottsdatalagen (2018:1177). Utéver den generella

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.
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brottsdatalagen behdvs en ny dataskyddsreglering som kan utformas
med hinsyn till de behov som gor sig gillande vid behandling av
personuppgifter 1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksam-
het.

For att tydliggéra att bestimmelserna om personuppgifts-
behandling 1 114 kap. socialférsikringsbalken inte ska tillimpas 1
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet foreslds att det
tas in en upplysningsbestimmelse om dettai 114 kap. 2 §.

6.3 Utgangspunkter vid utformningen av en ny
brottsdatalag for Férsakringskassan

6.3.1 Den enskildes integritet ska vdarnas samtidigt som
Forsakringskassan har rattsligt stod for sin
personuppgiftsbehandling

En enskild har ritt till skydd for sin personliga integritet. Det foljer
av ett flertal rittsakter till skydd for minskliga rittigheter. Av
Europakonventionen féljer att individen har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv och att ingen ska behdva utsittas for
godtyckliga eller olagliga inskrinkningar i sitt privatliv. I Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna féreskrivs ocksd
att var och en har ritt tll skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. Skyddet f6r den personliga integriteten regleras
ocksd 1 svensk grundlag. I regeringsformen anges att var och en
gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intrng i1 den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden.

Gemensamt for dessa rittsakter dr att inskrinkningar 1 skyddet
for den personliga integriteten bara fr ske om en sidan inskrink-
ning dr proportionerlig. En inskrinkning ir proportionerlig om den
inte gir utdver vad som ir ndédvindigt med hinsyn till det indamal
som har féranlett den.'”

152 kap. 21 § regeringsformen, artikel 8 i Europakonventionen och artikel 52 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
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Vid utformningen av en brottsdatalag f6r Forsikringskassan ir
det centralt att den enskildes integritet virnas och att lagen inte leder
till fler eller mer omfattande ingrepp i den personliga integriteten in
vad som ir nddvindigt. Samtidigt ir det viktigt att Forsikrings-
kassan far ett tydligt rittsligt stod och ramar for den person-
uppgiftsbehandling som myndigheten behver utfora f6r att kunna
fullgéra sitt nya brottsbekimpande uppdrag.

6.3.2  Lagen ska utformas med beaktande av den generella
brottsdatalagen och de brottsbekdmpande
myndigheternas brottsdatalagar

I EU:s dataskyddsdirektiv finns bestimmelser om hur person-
uppgifter fir behandlas av myndigheter 1 deras brottsbekimpande
verksamhet. Dataskyddsdirektivet dr implementerat i svensk ritt
genom brottsdatalagen.

Av 1 kap. 2 § brottsdatalagen framgsr att lagen giller vid behand-
ling av personuppgifter som utférs av behdriga myndigheter i syfte
att bland annat forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder. I 1 kap. 6 § anges vad som menas med en behoérig myndig-
het. Enligt den bestimmelsen ir bland annat en myndighet som har
till uppgift att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet eller utreda brott behorig myndighet.

Forsikringskassan foreslds {4 en brottsbekimpande uppgift som
innebir att myndigheten ska bedriva verksamhet som bestdr i bide
att utreda brott samt att férebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet. Om forslagen genomférs kommer Forsikringskassan
dirmed bli en sddan behorig myndighet som har att tillimpa brotts-
datalagen.

En brottsdatalag for Forsikringskassan bor dirfor utformas med
utgdngspunkt i EU:s dataskyddsdirektiv och brottsdatalagen. I
sammanhanget dr virt att nimna att det av 1 kap. 5 § brottsdatalagen
foljer att lagen dr subsidiir till annan lagstiftning. Det innebir att om
en bestimmelse 1 Forsikringskassans brottsdatalag avviker frin en
bestimmelse 1 brottsdatalagen, ska bestimmelsen 1 Foérsikrings-
kassans brottsdatalag tillimpas.

De flesta myndigheter som omfattas av brottsdatalagens tillimp-
ningsomrdde har egna lagar som sirskilt reglerar hur personupp-
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gifter hanteras i deras respektive verksamheter. Ett exempel pd det
ir lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride, polisens brottsdatalag. Den lagen
giller f6r Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Sikerhets-
polisen.

Aven myndigheter vars huvudsakliga verksamhet inte faller inom
ramen for brottsdatalagen, men som ocksd har en brottsbekimpande
uppgift dir brottsdatalagen ir tillimplig, har egna brottsdatalagar.
Exempel pd sddana myndigheter dr Skatteverket och Tullverket. For
Skatteverket finns lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde, Skatteverkets
brottsdatalag, och fér Tullverket finns lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde, Tullverkets brottsdatalag.

I forarbetena till de olika myndighetsspecifika brottsdatalagarna
anges att regleringen 1 de olika lagarna bor vara densamma, om det
inte finns nigra sakliga skil for sirlosningar. En mer enhetlig
reglering underlittar informationsutbytet, vilket ir ett dvergripande
syfte med dataskyddsdirektivet.'"® Vid utformningen av en brotts-
datalag for Forsikringskassan finns dirfér anledning att ta ledning
av hur 6vriga brottsdatalagar dr utformade. P34 s8 sitt blir det ocksd
liknande regler som giller 1 friga om vilka personuppgifter som fir
behandlas och hur, oavsett vilken brottsbekimpande myndighet det
ir som behandlar uppgifterna.

6.3.3  En ny lag om Férsakringskassans behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Forslag

Den ytterligare dataskyddsreglering som krivs med anledning av
forslagen 1 denna promemoria ska tas in 1 en ny lag: lagen om
Forsikringskassans behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride.

!¢ Prop. 2017/18:269 s. 96.
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Skilen for utredningens forslag

De befintliga brottsbekimpande myndigheterna har egna brotts-
datalagar som sirskilt reglerar hur personuppgifter fir behandlas i
deras respektive verksamheter. Den dataskyddsreglering som,
utdver bestimmelserna 1 brottsdatalagen, behévs for att reglera
behandlingen av personuppgifter 1 Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet bor ocksd tas in 1 en egen lag.

De myndighetsspecifika brottsdatalagarna som, utdéver den
generella brottsdatalagen, giller for de brottsbekimpande myndig-
heterna har enhetliga benimningar som knyter an till brottsdata-
lagen, till exempel lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Det foreslis
dirfér att den nya lagen som ska gilla for Forsikringskassan ska
benimnas lagen om Forsikringskassans behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride. Nir det i1 denna
promemoria hinvisas till lagen anvinds dock en kortare benimning,
Forsikringskassans brottsdatalag.

6.4 Lagens tillampningsomrade

Forslag

Den nya lagen ska gilla utéver brottsdatalagen nir Forsikrings-
kassan 1 egenskap av behorig myndighet behandlar person-
uppgifter i syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller utreda brott.

Skilen for utredningens forslag

Som anges 1 avsnitt 6.3.2 kommer Forsikringskassan att vara en
behorig myndighet enligt brottsdatalagen nir Forsikringskassan fatt
till uppgift att férebygga, férhindra och uppticka brottslig verksam-
het samt utreda brott. I 1 kap. 2 § brottsdatalagen anges att den lagen
giller vid behandling av personuppgifter som utférs av behoriga
myndigheter 1 syfte att bland annat férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott.
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Brottsdatalagen giller alltsd nir Forsidkringskassan behandlar
personuppgifter 1 syfte att forebygga, foérhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda brott. Brottsdatalagen ir anpassad
till de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet. Den nya
lagen, det vill siga Forsikringskassans brottsdatalag, bor liksom
ovriga myndighetsspecifika brottsdatalagar endast innehilla de
bestimmelser som krivs for att regleringen ska passa fér myn-
dighetens verksamhet. Den nya lagen ska dirfor gilla utéver brotts-
datalagen nir Forsikringskassan i egenskap av behorig myndighet
behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott.

I brottsdatalagen finns alla grundliggande bestimmelser om hur
personuppgifter fir behandlas. Dir regleras ocksd den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter, enskildas rittigheter och tillsynen
over personuppgiftsbehandling. Brottsdatalagen innehéller vidare
bestimmelser om administrativa sanktionsavgifter, skadestind och
overklagande. Dir anges ocksd vad som giller fér 6verféring av
personuppgifter till tredjeland. Att den nya lagen foreslds gilla
utdver brottsdatalagen innebir att den framfor alle boér innehélla
bestimmelser som innebir preciseringar, undantag eller avvikelser
frin bestimmelserna i brottsdatalagen. I den mén en friga regleras i
brottsdatalagen men inte 1 Forsikringskassans egen brottsdatalag
ska alltsd den generella brottsdatalagen tillimpas. Det innebir vidare
att de bestimmelser som finns 1 den nya lagen ska lisas tillsammans
med regleringen 1 brottsdatalagen. Det kan vara friga om bestim-
melser som till exempel preciserar vilka sirskilda krav som giller vid
behandling av en viss typ av personuppgifter eller hur linge en viss
typ av personuppgifter fir behandlas. Det kan dven finnas bestim-
melser som inskrinker méjligheten att behandla vissa person-
uppgifter.
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6.5 Lagen (2022:613) om finansiell information i
brottsbekdmpningen ska ha foretrade

Forslag

Om det i lagen (2022:613) om finansiell information 1 brotts-
bekdmpningen, eller i féreskrifter som regeringen har meddelat 1
anslutning till den lagen, finns bestimmelser om behandling av
personuppgifter som avviker frdn vad som féreskrivs i Forsik-
ringskassans brottsdatalag ska de bestimmelserna tillimpas 1
stillet for vad som féreskrivs 1 den senare lagen.

Skilen for utredningens forslag

I avsnitt 7.5.2 foreslds att Forsikringskassan ska utses till behorig
myndighet enligt lagen (2022:613) om finansiell information i
brottsbekimpningen. Det innebir att Forsikringskassan kan begira
och ta emot finansiell information eller finansiella analyser frin
finansunderrittelseenheten, det vill siga Finanspolissektionen vid
Polismyndigheten.

Brottsdatalagarna f6r 6vriga behériga myndigheter enligt lagen
om finansiell information 1 brottsbekimpningen, till exempel
polisens brottsdatalag och Skatteverkets brottsdatalag, innehdller en
upplysning om att det i lagen om finansiell information 1 brotts-
bekimpningen, samt i foéreskrifter som regeringen har meddelat i
anslutning till den lagen, finns sirskilda bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter. Det foreskrivs att om dessa avviker frin
bestimmelserna i de myndighetsspecifika brottsdatalagarna, ska de
forra tillimpas 1 stillet. Bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som finns i lagen om finansiell information i brotts-
bekimpningen, och i anslutande féreskrifter pa ligre niva, har alltsi
foretride framfér bestimmelserna 1 de myndighetsspecifika brotts-
datalagarna. Motsvarande bor gilla 1 friga om Forsikringskassans
brottsdatalag.

I nuliget finns det emellertid inga bestimmelser om behandling
av personuppgifter i lagen om finansiell information i brotts-
bekimpningen och inte heller i den anslutande férordningen
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(2022:620) om finansiell information 1 brottsbekimpningen. Om
det inférs bestimmelser om behandling av personuppgifter i lagen
om finansiell information i brottsbekimpningen, eller i foreskrifter
som meddelas i anslutning till den, bor det emellertid sikerstillas att
de ocksd har foretride framfér vad som foreskrivs 1 Forsikrings-
kassans brottsdatalag. I Forsikringskassans brottsdatalag bér det
dirfor foreskrivas att om det 1 lagen om finansiell information 1
brottsbekimpningen, eller 1 foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den lagen, finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter som avviker frin vad som foreskrivs
1 Forsikringskassans brottsdatalag ska de bestimmelserna tillimpas
i stillet f6r vad som foreskrivs 1 Forsikringskassans brottsdatalag.

6.6 Forsakringskassan ar personuppgiftsansvarig

Forslag

Forsikringskassan ska vara personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér 1 den
brottsbekimpande verksamheten.

Skilen f6r utredningens forslag

I 3 kap. 1 § brottsdatalagen anges den personuppgiftsansvariges
skyldigheter. Den personansvarige ir ansvarig for all behandling av
personuppgifter som utférs under dennes ledning eller pd dennes
vignar. Forsidkringskassan ska ha detta helhetsansvar fér person-
uppgiftsbehandlingen 1 den brottsbekimpande verksamheten.
Forsikringskassan ska diarfor vara personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér i den brotts-
bekimpande verksamheten.

233



En brottsdatalag for Forsakringskassan Ds 2026:4

6.7 Grundlaggande bestammelser om behandling av
personuppgifter

6.7.1  Rattsliga grunder

Forslag

Forsikringskassan ska f3 behandla personuppgifter om det ir
nodvindigt fér att myndigheten ska kunna utféra féljande
uppgifter:

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda brott, eller

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtagan-

den.

Skilen for utredningens forslag

Dataskyddsdirektivet stiller krav pd att den rittsliga grunden for
behandling av personuppgifter ska vara tydlig, precis och forutsig-
bar. De myndighetsspecifika brottsdatalagarna anger de rittsliga
grunderna fér behandlingen av personuppgifter. Aven de rittsliga
grunderna for Forsikringskassans behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens tillimpningsomride bor anges sirskilt.

Den rittsliga grunden f6r behandlingen ir Forsikringskassans
brottsbekimpande uppgift att forebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet samt att utreda brott.

Enligt Skatteverkets brottsdatalag fir myndigheten behandla
personuppgifter om det ir nédvindigt for att den ska kunna fullgéra
forpliktelser som féljer av internationella dtaganden. Denna rittsliga
grund forutsitter sdledes en internationell &verenskommelse.
I forarbetena till Skatteverkets brottsdatalag anges att det fore-
kommer att Skatteverket bitrider 3klagare 1 ett drende om rittslig
hjilp 4t utlindsk myndighet och att sddan behandling ir tilliten med
hinvisning till denna rittsliga grund.'"” Denna grund fér att
behandla personuppgifter avser forpliktelser som syftar till att

7 Se prop. 2016/17:89 5. 139.
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frimja utlindsk brottsbekimpande verksamhet.'"®
Forsikringskassan bor ha méjlighet att behandla personuppgifter
med stéd av samma rittsliga grund. Dirmed far myndigheten ocks3
en rittslig grund f6r den behandling av personuppgifter som krivs
for att Forsikringskassan ska kunna delta 1 det internationella
utbytet av underrittelseinformation mellan brottsbekimpande
myndigheter, se avsnitt 6.8 och 6.9.6.

6.7.2  Behandling for nya andamal

Forslag

Personuppgifter ska {3 behandlas f6r nya indamal i enlighet med
vad som foljer av bestimmelserna i brottsdatalagen. Detta giller
dven indamal utanfér brottsdatalagens tillimpningsomrade.

Skilen for utredningens forslag

Personuppgifisbebandling ska ha ett dndamal

Nir Forsikringskassan behandlar personuppgifter maiste varje
behandling vila p4 en rittslig grund for att vara laglig. Ut6ver kravet
pa rittslig grund ir det en grundliggande princip fér all person-
uppgiftsbehandling att personuppgifter bara fir samlas in fér
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail. De fir inte
heller behandlas fér nigot indamil som ir oférenligt med det
indamadl for vilket de samlades in. Syftet med att ange ett indamél
for personuppgiftsbehandlingen ir att ange ramen for vilken
behandling som ir tilliten. P4 sd sitt kan anvindning och spridning
av personuppgifter begrinsas.

Att personuppgiftsbehandling bara far ske for sirskilda, uttryck-
ligt angivna och berittigade indamal anges i 2 kap. 3 § brotts-
datalagen. Den bestimmelsen giller dven foér Forsikringskassans

18 Se prop. 2017/18:269 s. 295.
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personuppgiftsbehandling som sker i syfte att férebygga, férhindra
och uppticka brottslig verksamhet.

Personuppgifisbebandling for nya dndamal

Som angetts ska det alltid finnas en rittslig grund och sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal f6r den personuppgifts-
behandling som utférs. Andamalen har framfor allt betydelse for att
kunna kontrollera att de personuppgifter som behandlas ir relevanta
och adekvata f6r behandlingen och att inte fé6r ménga person-
uppgifter behandlas.

Enligt brottsdatalagen ir det tillitet att behandla personuppgifter
for nya dndamal. Skilet for detta dr att det dr viktigt att myndig-
heterna ges mojlighet att anvinda insamlad information pi ett
effektivt sitt. Att myndigheterna kan anvinda information pd ett
effektivt sitt och dven samverka och utbyta information med
varandra dr viktigt i arbetet mot bland annat grov organiserad
brottslighet."” Om personuppgifter behandlas f6r nya indamil kan
det dock leda till 6kad spridning av uppgifterna genom att fler fir
tillgdng till dem. Det kan ocks2 leda till att uppgifterna behandlas
under lingre tid dn vad som var avsett frin bérjan. Behandling f6r
nya indamdl kan dirmed medféra okat intrdng 1 enskildas personliga
integritet. I brottsdatalagen finns dirfér en bestimmelse 1 2 kap. 4 §
om den prévning som ska ske innan personuppgifter behandlas for
ett nytt indam4l. Bestimmelsen innebir att det forst och frimst ska
sikerstillas att det finns en rittslig grund {6r den nya behandlingen.
Den nya behandlingen mdste alltsd vila p& ndgon av de rittsliga
grunder som anges 1 avsnitt 6.7.1. Prévningen ska dirutdver ta sikte
pd om det dr nédvindigt och proportionerligt att de redan insamlade
uppgifterna behandlas for ett nytt indamil. Inneborden av den
provning som ska ske innan personuppgifter behandlas for ett nytt
indamil beskrivs i forarbetena till 2 kap. 4 § brottsdatalagen.” Om
behandlingen av personuppgifter sker for att uppfylla en uppgifts-
skyldighet som den brottsbekimpande myndigheten har enligt lag
eller férordning ska myndigheten dock inte géra ndgon prévning av

' Se prop. 2017/18:232 5. 127.
120 Tbid. s. 126-130.
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tilldtligheten av behandlingen for det nya dindamadlet. Detta foljer av
2 kap. 4 § andra stycket brottsdatalagen.

Vad som nu angetts angdende behandling f6r nya indama3l giller
nir behandlingen sker for syften som faller inom brottsdatalagens
tillimpningsomride, det vill siga for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott. Personuppgifter,
som samlats in 1 den brottsbekimpande och brottsutredande verk-
samheten, kan behandlas f6r nya dndamal och f6r syften som faller
utanfér brottsdatalagens tillimpningsomride. Det handlar frimst
om behandling f6ér att uppfylla rittsliga forpliktelser eller utfora
uppgifter av allmint intresse. Sidan behandling av personuppgifter
regleras av EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen. For
Forsikringskassans behandling av personuppgifter utanfér tillimp-
ningsomridet {or brottsdatalagen giller dessutom bestimmelserna 1
114 kap. socialférsikringsbalken. Nir det giller behandling av
personuppgifter {or nya indamal som faller utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomride anger brottsdatalagen att det ska goras en
sirskild prévning innan personuppgifter som behandlas med stéd av
den lagen behandlas for ett indamil som faller utanfér lagens
tillimpningsomride. Provningen ska sikerstilla att det ir
nédvindigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas
for det nya indamadlet, se 2 kap. 22 § brottsdatalagen. Forarbetena
till bestimmelsen beskriver nirmare vad som avses med denna
provning.'*' T den utstrickning skyldighet att limna uppgifter féljer
av lag eller férordning ska dock nigon sddan prévning inte goras.
Detta foljer av 2 kap. 22 § andra stycket brottsdatalagen.

Brottsdatalagarna for ovriga brottsbekimpande myndigheter
hinvisar till bestimmelserna i brottsdatalagen om behandling fér nya
indamil. Dirigenom blir det tydligt att behandling fér nya indamal,
sdvil inom som utanfor brottsdatalagens tillimpningsomride, kriver
en prévning av om behandlingen for det nya indamadlet ir nodvindig
och proportionerlig. Aven Férsikringskassan bor ha mojlighet att
behandla personuppgifter for nya indamél, bdde inom och utanfér
brottsdatalagens tillimpningsomride. For att gora det tydligt att en
sddan behandling férutsitter en sirskild provning bor Forsikrings-
kassans brottsdatalag ocksé innehélla en hinvisning tll brottsdata-
lagens bestimmelser om behandling {6r nya indamal.

12! Se prop. 2017/18:232 5. 135-137.
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6.7.3 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Bedomning

Forsikringskassans behov av att behandla kinsliga person-
uppgifter ryms inom de ramar att behandla sidana person-
uppgifter som brottsdatalagen ger.

Skilen for utredningens beddmning

Enligt brottsdatalagen ir det inte tillitet att behandla personupp-
gifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening eller som
ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning. Detta foljer av 2 kap. 11 §
forsta stycket brottsdatalagen. Enligt 2 kap. 11 § andra stycket giller
dock att om uppgifter om en person behandlas fir de kompletteras
med sddana kinsliga personuppgifter nir det ir absolut nédvindigt
for indamalet med behandlingen. Kinsliga personuppgifter far alltsd
behandlas om myndigheten samtidigt behandlar andra uppgifter om
personen och det dr absolut nédvindigt f6r indamalet med behand-
lingen att den dven innefattar behandling av kinsliga personupp-
gifter. Hir kan erinras om att personuppgifter bara far behandlas for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dindama3l. Detta f6ljer
av 2 kap. 3 § brottsdatalagen.

De brottsbekimpande myndigheterna fick genom brottsdata-
lagen en viss 6kad mojlighet att behandla kinsliga personuppgifter i
jimforelse med vad som hade gillt tidigare. I forarbetena till brotts-
datalagen framhalls dock att kinsliga personuppgifter dven fortsitt-
ningsvis ska anvindas restriktivt och en bedémning av om kravet ir
uppfyllt ska géras 1 det enskilda fallet. Dir anges vidare att den
nirmare innebérden av vad som ir absolut nédvindigt kan variera
mellan myndigheterna, eftersom deras verksamheter och behov av
att behandla kinsliga personuppgifter skiljer sig t.'” Ordet
*nédvindigt” bor tolkas som att det ir friga om ndgot som behévs
for att pa ett effektivt sitt kunna utféra arbetsuppgiften.'

122 Se prop. 2017/18:232 5. 153.
12 Ibid. s. 117.
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Det kan vara absolut nédvindigt att behandla kinsliga person-
uppgifter, till exempel uppgifter om hilsa, 1 Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet. Sidan behandling giller inte att
bygga upp register med utgdngspunkt i kinsliga personuppgifter
utan om att komplettera andra typer av personuppgifter som ir
foremal f6r behandling.

Bedémningen ir att Forsikringskassans behov av att behandla
kinsliga personuppgifter ryms inom det utrymme att behandla
sddana personuppgifter som brottsdatalagen ger. Det krivs alltsd
ingen ytterligare reglering.

Brottsdatalagen ger de brottsbekimpande myndigheterna ritt att
behandla personuppgifter fér att diarieféra och handligga in-
kommande anmilningar, ansékningar och andra liknande hand-
lingar. Det giller dven 1 det fall dir sidana handlingar innehéller
kinsliga personuppgifter, eftersom det ligger utanfér myndighetens
kontroll om sidana uppgifter finns i handlingarna. Att kinsliga
personuppgifter fir behandlas for diarieféring och handliggning av
inkommande handlingar féljer av 2 kap. 13 § brottsdatalagen.

6.7.4  Sokning och kansliga personuppgifter

Forslag

Sokningar ska f& utféras 1 syfte att {3 fram ett urval av personer
grundat pd uppgifter som réor hilsa.

Skilen for utredningens forslag

Det ir férbjudet att utfora sékningar i en samling av personuppgifter
1 syfte att f3 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga person-
uppgifter. Detta framgir av 2 kap. 14 § brottsdatalagen. Som anges i
foregdende avsnitt kan det vara absolut nédvindigt att behandla
kinsliga personuppgifter, till exempel uppgifter om hilsa, i Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet. Sidan behandling
syftar inte till att bygga upp register med utgdngspunkt 1 kinsliga
personuppgifter utan om att komplettera andra typer av person-
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uppgifter, som dr foremal f6r behandling, med ytterligare informa-
tion. For att effektivt kunna bekdmpa brott behdver Forsikrings-
kassan ocksd kunna gora sokningar i syfte att £ fram ett urval av
personer grundat p uppgifter om hilsa. Detta giller framfér allt 1
underrittelseverksamheten. Dir kan Férsikringskassan till exempel
behéva underséka om det finns ménster 1 misstinkt brottslig verk-
samhet som gir att koppla till uppgifter om hilsa. Det finns dirfor
skil att gora ett undantag fr@n det generella sokférbudet enligt
brottsdatalagen i friga om uppgifter som ror hilsa. Det har inte
kommit fram att Forsikringskassan 1 évrigt har behov av att kunna
ta fram urval av personer grundade pd kinsliga personuppgifter.
Undantaget frin sokférbudet bor dirfér utformas s att sékning
endast mojliggdrs for att f8 fram ett urval av personer grundat pd
uppgifter som ror hilsa. Undantaget ska gilla dven vid sékning i
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.

6.8 En sekretessbrytande bestammelse for
internationellt informationsutbyte

Forslag

Om det ir forenligt med svenska intressen ska personuppgifter
fa limnas ut till Interpol, Europol eller en polismyndighet eller
dklagarmyndighet i en stat som ir ansluten till Interpol.

Ett utlimnande ska dock bara {8 ske om mottagaren behéver
uppgifterna for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda brott eller fullgéra forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden.

Personuppgifter ska vidare fi limnas ut till en utlindsk myn-
dighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet f6ljer av
en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt efter
riksdagens godkinnande.
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Skilen f6r utredningens forslag

De grova bidragsbrott som Forsikringskassan brottsbekimpande
verksamhet kommer att hantera kan innefatta avancerade uppligg
och utgora led i organiserad brottslighet. Det innebir att den brotts-
bekimpande verksamheten kan komma att omfatta bide allvarlig
och grinsoverskridande brottslighet. Forsikringskassan behover
dirfér kunna delta 1 det internationella informationsutbytet mellan
brottsbekimpande myndigheter och organisationer.

I avsnitt 7.6.3 foreslds att Forsikringskassan ska pekas ut som
behorig myndighet enligt informationsutbytesdirektivet som
reglerar informationsutbytet mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna i de olika medlemsstaterna i Europeiska unionen. Det sker
ocksd ett informationsutbyte inom Europol enligt Europolférord-
ningen'**. Polismyndigheten har i ett beslut av den 11 januari 2019
bestimt vilka myndigheter, utéver Polismyndigheten, som ir
svenska behoriga myndigheter enligt Europolférordningen.'?® For
att Forsikringskassan ska kunna delta 1 informationsutbytet i
Europol krivs alltsd att Polismyndigheten utser Forsikringskassan
till behérig myndighet.

Inom medlemslinderna i den mellanstatliga organisationen Inter-
pol sker ocksd ett informationsutbyte. Sverige ir medlem 1 Interpol
och nir Forsikringskassan blir en brottsbekimpande myndighet
finns forutsittningar for Forsikringskassan att delta 1 det
samarbetet.

Det finns bestimmelser om sekretess som innebir begrinsningar
ivilka uppgifter som Forsikringskassan fir limna ut. Sekretess giller
for uppgift som hinfér sig till forundersékning 1 brottmal eller till
angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1 brottmail.
Detta foljer av bestimmelsen 1 18 kap. 1 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. I avsnitt 8.4.2
foreslds att sekretessen 1 underrittelseverksamhet enligt 18 kap. 2 §
OSL ska gilla for uppgift som hinfor sig till Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet. I avsnitt 8.5.1 foreslis att
sekretessen till skydd fér uppgift om en enskilds personliga eller

124 Furopaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byri fér samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om
ersittande och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF.

12 Se Polismyndighetens beslut med dnr A033.183/2019.
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ekonomiska férhillanden enligt 35 kap. 1 § OSL ska gilla om
uppgiften férekommer 1 Forsikringskassans verksamhet for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

En uppgift for vilken det giller sekretess fir inte limnas ut till en
utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation. For att en
uppgift som omfattas av sekretess ska kunna limnas ut krivs dirfér
en tillimplig sekretessbrytande bestimmelse. De grundliggande
forutsittningarna for en svensk myndighet att limna ut sekretess-
belagda uppgifter till utlindska aktorer regleras 1 8 kap. 3 § OSL.
Som utgdngspunkt fir en uppgift som omfattas av sekretess inte
rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation.
Enligt bestimmelsen far dock en sekretessbelagd uppgift limnas ut
1 tvd situationer. Den ena ir nir utlimnandet sker 1 enlighet med en
sirskild foreskrift 1 lag eller forordning (punkt 1). En uttrycklig
bestimmelse om att uppgifter som omfattas av sekretess far limnas
till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation bryter
alltsd sekretessen. Den andra situationen dr om uppgiften 1 mots-
varande fall skulle {8 limnas ut till en svensk myndighet och det stir
klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas
ut (punkt 2).

I 10 kap. OSL finns ett antal bestimmelser, bland annat
10 kap. 2, 24 och 27 §§ OSL, som reglerar nir svenska myndigheter
far limna uppgifter till andra myndigheter. Bestimmelserna syftar
till att hantera situationer dir intresset av sekretess stills mot ett
annat intresse som bor ges foretride. Dessa bestimmelser ir inte
direkt tillimpliga 1 forhdllande tll utlindska myndigheter eller
mellanfolkliga organisationer, men blir indd aktuella genom
8 kap. 3 § 2 OSL. Det utrymme att limna ut uppgifter som finns
genom bestimmelserna i OSL har inte bedémts vara tillrickligt for
de brottsbekimpande myndigheternas behov fér att kunna delta i
det internationella informationsutbytet fér att bekimpa brott.'
Detta beror bland annat pi att ett uppgiftslimnande med stod av
8 kap. 3 § 2 OSL forutsitter en provning i det enskilda fallet. Den
prévningen kan dessutom vara komplicerad. En sddan sekretess-
provning blir ett hinder for ett rutinmissigt utbyte av information.
For att underlitta det internationella informationsutbytet har det
inférts en tydlig sekretessbrytande reglering i brottsdatalagarna for
de brottsbekimpande myndigheterna.

126 Se prop. 2022/23:104 s. 23 ff.
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I 10 kap. 15 a § OSL finns en ny sekretessbrytande bestimmelse
som bland annat syftar till att underlitta det informationsutbyte
mellan svenska myndigheter som behovs for den brottsbekimpande
verksamheten. Bestimmelsen bryter sekretessen till skydd for
enskilds personliga eller ekonomiska foérhdllanden. Den nya
sekretessbrytande bestimmelsen i1 10 kap. 15 a § OSL innebir dock
ingen férindring 1 friga om behovet av en sidan sekretessbrytande
reglering f6r det internationella informationsutbytet som finns 1 de
myndighetsspecifika brottsdatalagarna.

Forsikringskassans  brottsbekimpande verksamhet bedoms
dirfoér ocksd behova en tydlig sekretessbrytande bestimmelse som
gor det mojligt att under vissa forutsittningar limna person-
uppgifter till Interpol och Europol samt till sirskilt uppriknade
utlindska myndigheter. Beddémningen ir dock att en sekretess-
brytande bestimmelse f6r Forsikringskassan, till skillnad frin den
bestimmelse som giller for Skatteverket, inte behéver omfatta en
tullmyndighet eller skattemyndighet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Det skulle kunna uppkomma situationer dir det
blir aktuellt f6r Forsikringskassan att limna ut uppgifter tll en
sddan myndighet, eller till en annan utlindsk myndighet som inte
riknas upp 1 den foreslagna regleringen. Forsikringskassan far dd
gora en bedémning om sekretessen kan brytas med stod av
8 kap. 3 §2 OSL.

Den sekretessbrytande bestimmelse som foreslds ska dirfor
omfatta Interpol, Europol samt polismyndigheter och 3klagarmyn-
digheter 1 stater som ir anslutna till Interpol. En férutsittning for
utlimnande av personuppgifter boér vara att det behdvs for att
mottagande myndighet eller organisation ska kunna férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda brott eller
fullgora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden. En
grundliggande férutsittning fo6r uppgiftslimnande enligt den
foreslagna bestimmelsen bér vidare vara att utlimnandet ir férenligt
med svenska intressen.

I likhet med 6vriga brottsbekimpande myndigheter bor Forsik-
ringskassan dven f§ limna ut personuppgifter till en utlindsk myn-
dighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet foljer av en
internationell 6verenskommelse som Sverige har ulltritt efter
riksdagens godkinnande.
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Det informationsutbyte som kan komma till stdnd genom den
sekretessbrytande bestimmelse som foreslds kan gilla uppgifter om
en person som ir bosatt 1 ett annat land. Det kan dven rora uppgifter
om en person som ir bosatt i Sverige men som har varit bosatt i ett
annat land. De uppgifter som kan limnas ut ir identitetsuppgifter
samt uppgifter om mobilnummer, ip-adresser och bankkonton.
Aven uppgifter om utbetalningar och andra penningfloden kan
limnas ut. Det ir inte ovanligt att falska identiteter anvinds eller att
utlindska identiteter utnyttjas som verktyg for ekonomisk
brottslighet och det kan dven férekomma 1 anslutning till bidrags-
brott. For att kunna kartligga sddan brottslighet ir det nédvindigt
med ett direkt och kontinuerligt informationsutbyte med brotts-
bekimpande myndigheter 1 andra linder och med internationella
organisationer. Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen
innebir inte ett sddant intrdng i den personliga integriteten som gér
utdver vad som ir godtagbart for att bekimpa bidragsbrott och
annan brottslighet med anknytning till bidragsbrott.

6.9 Gemensamt tillgangliga uppgifter

6.9.1 Bestammelser om gemensamt tiligangliga uppgifter

Forslag

Den nya lagen ska innehilla bestimmelser om behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga.
Uppgifter som endast ett ftal personer har ritt att ta del av ska
inte anses som gemensamt tillgingliga. Bestimmelserna om
gemensamt tillgingliga uppgifter ska inte gilla vid behandling for
diariefoéring.
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Skilen f6r utredningens forslag

Det bér finnas bestimmelser for uppgifter som flera personer har
tillging till

Brottsdatalagarna for de brottsbekimpande myndigheterna skiljer
mellan personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och
personuppgifter som endast ett fital har ritt att ta del av. Det giller
sirskilda krav for att {3 géra uppgifter gemensamt tillgingliga. Det
stills ocksd hogre krav vid behandling av personuppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgingliga dn vid behandling av uppgifter
som endast ett fital har ritt att ta del av. Skilet till detta ir att risken
for otillborliga intrng 1 den personliga integriteten r stdrre nir
personuppgifter anvinds av flera gemensamt 1 verksamheten dn nir
personuppgifter behandlas av en enskild tjinsteman vid den egna
datorn utan att ndgon annan har dtkomst till uppgifterna. I brotts-
datalagarna f6r de brottsbekimpande myndigheterna har det dirfor
inforts sirskilda och mer begrinsande regler f6r behandling av upp-
gifter som anvinds av eller i vart fall 4r tillgingliga for fler dn ett fital
personer. Forsikringskassans brottsdatalag bor ocksi innehilla
bestimmelser om personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga.

Grinsdragningen mellan gemensamt tillgingliga uppgifter och andra
personuppgifter

Polisdatalagen (2010:361) och kustbevakningsdatalagen (2012:145)
foregick myndigheternas nuvarande brottsdatalagar. I férarbetena
till de numera upphivda polisdatalagen'”” och kustbevakningsdata-
lagen'?® férklaras den nirmare grinsdragningen mellan behandling
av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga
och annan behandling. Att en uppgift ”ir tillginglig” fér en viss
person bor forstds s att personen har sdvil faktisk mojlighet att ta
del av uppgiften som rittslig behérighet till det. Det bor diremot
inte spela nigon roll hur minga personer som faktiskt tar del av de

127 Prop. 2009/10:85 s. 127 {.
128 Prop. 2011/12:45 5. 73 f.
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aktuella uppgifterna. Det bor inte heller ha ndgon betydelse om den
som har tillgdng till uppgiften kan paverka den eller bara lisa den.

Detta innebir till att bérja med att personuppgifter blir att anse
som gemensamt tillgingliga om de behandlas f6r att en obestimd
krets ska kunna ta del av uppgifterna. Om den inférda uppgiften
genom tekniska begrinsningar har &tkomstskyddats 1 sidan
utstrickning s att den rent faktiskt inte ir uillginglig for fler in en
eller ett fital tjinstemin ir uppgiften inte att anse som gemensamt
tillginglig. Aven i vissa fall dir den personkrets som har tillging till
uppgifterna ir bestimd och avgrinsad bér personuppgifterna anses
vara gemensamt tillgingliga. Det giller till exempel dd uppgifterna ir
tllgingliga for ett stérre antal bestimda personer. De person-
uppgifter som behandlas i brottsbekimpande verksamhet som
involverar ett flertal tjinstemidn som gemensamt behandlar viss
information bér alltsd regelmissigt anses som gemensamt tillging-
liga. Uppgifter bor dock inte anses som gemensamt tillgingliga
enbart dirfér att tvi eller flera personer har tillgdng till dem. Kan
man redan frin borjan konstatera att personuppgifterna endast
kommer att vara tillgingliga f6r en avgrinsad krets bestiende av en
handfull personer, bér uppgifterna alltsd inte anses som gemensamt
tillgingliga. Om en forundersékning eller ett annat drende enbart
engagerar en avgrinsad krets, bestiende av ett fital pd férhand
utpekade personer eller funktioner, bér de uppgifter som behandlas
inom ramen fér projektet normalt inte betraktas som gemensamt
tillgingliga. S& kan vara fallet till exempel vid en starkt dtkomst-
begrinsad férundersékning. S& snart det dr fréga om fler dn ett fital
personer som har tillgdng till uppgifterna bér utgdngspunkten vara
att uppgifterna anses vara gemensamt tillgingliga.

Nir det giller grinsdragningen mellan gemensamt tillgingliga
uppgifter och andra personuppgifter har det skett en dndring i lagen
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde. I stillet for fitalsregeln” giller sedan den 1 december 2025
for Polismyndigheten att uppgifter som endast en sirskilt avgrinsad
krets personer har ritt att ta del av inte anses som gemensamt
tillgingliga. Den indringen motiverades av ett behov hos Polis-
myndigheten av ett effektivare regelverk for att hantera information.
Fitalsregeln var inte praktisk hdllbar 1 Polismyndighetens brotts-
bekimpande verksamhet med hinsyn tll den stora mingd
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information som beh&éver hanteras i den verksamheten.'” I
forarbetena till indringen i polisens brottsdatalag anges att det inte
fanns forutsittningar att avvakta med indringen fér Polismyn-
digheten for att dverviga behovet av motsvarande indring {6r andra
brottsbekimpande myndigheter.'

I brottsdatalagarna fér 6vriga brottsbekimpande myndigheter
giller fortfarande “fatalsregeln”, det vill siga att uppgifter som
endast ett fital personer har ritt att ta del av inte anses som
gemensamt tillgingliga. Den mingd personuppgifter som kan
férvintas komma att behandlas 1 Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet kommer inte att vara lika stor som den
informationsmingd som behéver hanteras hos Polismyndigheten.
I stillet kommer informationshanteringen i1 Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet att mer likna den som sker hos évriga
brottsbekimpande myndigheter. Fatalsregeln bor dirfor avgora nir
uppgifter ska anses ha gjorts gemensamt tillgingliga 1 Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet. I Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet ska alltsd uppgifter som endast ett
fital personer har ritt att ta del av inte anses som gemensamt
tillgingliga.

I forarbetena till den numera upphivda polisdatalagen uttalade
regeringen att det 1 lag inte bor anges nigon exakt grins fér nir
personkretsen ir s stor att personuppgifterna som behandlas anses
vara gemensamt tillgingliga. Regeringen ansig dock att det var
limpligt att ange en tumregel f6r hur manga personer ett fital kunde
anses utgdra 1 den polisidra verksamheten och uttalade att ett tiotal
personer var vil avvigt.”! Samma beddmning gjordes i férarbetena
till den numera upphivda kustbevakningsdatalagen.”” Regeringen
fann inte heller skil att avvika frin bedémningen nir det giller
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet.'” Samma tumregel bér dirfér kunna tillimpas dven i
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

I viss utstrickning kan tidsaspekten ha betydelse f6r om upp-
gifter ska anses vara gemensamt tillgingliga eller inte. En del verk-
samheter, frimst underrittelseverksamhet inom ramen fér brotts-

12 Prop. 2024/25:190 s. 12 ff.
130 Thid. 5. 17.

31 Prop. 2009/10:85 s. 129.
132 Prop. 2011/12:45 s. 74.

13 Prop. 2016/17:89 5. 86 {.
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bekimpningen, leder inte alltid till ett bestimt avslut av ett visst
konkret drende. Ett underrittelseprojekt har inte sillan en obestimd
varaktighet och kan dirfér komma att [6pa 6ver en lingre tid. I
sidana ldngvariga projekt kan den personal som sysslar med
projektet komma att bytas ut under arbetets ging. Aven om tanken
frdn borjan har varit att endast en liten avgrinsad krets ska syssla
med projektet, dr det dirfor inte alltid méjligt att uppritthélla det
kravet. Underrittelsematerial som tas fram 1 ett sidant projekt bor
dirfor ocksd anses som gemensamt tillgingliga uppgifter. Mot-
svarande bér 1 princip gilla andra typer av uppgifter som behandlas
for att anvindas under en lingre tid. Givetvis bér detta inte gilla
undantagslést. Om en enskild tjinsteman gor sammanstillningar av
olika slag for eget bruk, bor detta inte gora att uppgifterna anses vara
gemensamt tillgingliga.

Undantag frin reglerna om gemensamt tillgingliga uppgifter

Enligt 2 kap. 2 § 1 brottsdatalagen fir personuppgifter behandlas om
det dr nédvindigt f6r diarieforing. Personuppgifter som behandlas
for diarieforing kommer 1 vissa fall att bli tillgingliga for en storre
krets personer, till exempel i diarier. De skulle dirmed i och fér sig
kunna sigas utgdéra gemensamt tillgingliga uppgifter. Bestimmel-
serna for gemensamt tillgingliga uppgifter har till syfte att reglera
sddan behandling som sker 1 fér verksamheten gemensamma
uppgiftssamlingar. Syftet med brottsdatalagens bestimmelse om att
det ir tilldtet att behandla personuppgifter f6r diarieféring dr dock
inte att mojliggdra behandling av personuppgifter som sker som ett
led 1 utférandet myndighetens brottsbekimpande uppdrag. Det ir i
stillet friga om en sirreglering som tar sikte p sddan behandling av
personuppgifter som visserligen inte sker i den operativa verksam-
heten men som indd méste kunna utféras i den brottsbekimpande
verksamheten f6r att hantera inkommande handlingar och tillgodose
tryckfrihetsférordningens krav pd att allminheten ska ha tillging till
allminna handlingar. Flera av de bestimmelser som foreslas gilla vid
behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter, till exempel bestim-
melserna om sirskilda upplysningar och sékbegrinsningar, bér inte
tillimpas vid behandling av personuppgifter i diarier. I brottsdata-
lagarna for de 6vriga brottsbekimpande myndigheterna finns en
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bestimmelse om att behandling av personuppgifter f6r diarieforing
undantas frin tillimpningsomridet f6r bestimmelserna om gemen-
samt tillgingliga uppgifter. Undantagsbestimmelsen giller dven for
behandling av personuppgifter som sker for att handligga en
anmilan, ansokan eller en liknande framstillning som limnats till
myndigheten. Sidan behandling sker med st6d av 2 kap. 2 § 2
brottsdatalagen. Forsikringskassans brottsdatalag bor ocksd inne-
hilla en likadan bestimmelse om undantag fran tillimpningsomridet
for reglerna om gemensamt tillgingliga uppgifter.

6.9.2  Uppgifter som far goéras gemensamt tillgangliga

Forslag

Foljande personuppgifter ska fi goras gemensamt tillgingliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt
brottslig verksamhet, om den misstinkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 ett &r
eller dirover, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som férekommer 1 ett drende om utredning av
brott.

3. Uppgifter som behovs for att fullgéra internationella
dtaganden, om det krivs for att den aktuella forpliktelsen ska
kunna fullgoras.

Skilen for utredningens forslag

Begrinsning av vilka uppgifter som far goras gemensamt tillgingliga

Behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter medfor 6kade risker
for intrdng 1 enskildas personliga integritet jimfért med behandling
av personuppgifter som endast ir tillgingliga for ett fital personer.
Dirfor ir det viktigt att begrinsa mojligheten att géra person-
uppgifter gemensamt tillgingliga till de fall dir behovet att gora
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informationen gemensamt tillginglig motiverar den integritetsrisk
som detta innebir.

Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksambet

Det finns behov av att i gora uppgifter gemensamt tillgingliga i
arbete som avser att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet. Detta arbete, frimst underrittelseverksamheten,
kinnetecknas av att det inte dnnu foreligger konkreta misstankar om
att ett specifikt brott har begitts.

Enligt Skatteverkets brottsdatalag far Skatteverket gora uppgifter
som kan antas ha samband med misstinkt brottslig verksamhet
gemensamt tillgingliga. Enligt forarbetena till bestimmelsen ir det
sjalvklart att uppgifter om brottsmisstankar och om de personer som
ir misstinkta for delaktighet 1 brottslig verksamhet ska fa
behandlas.”* Aven uppgifter om personer som inte misstinkts miste
fa behandlas. Som exempel pd detta nimns bland annat den som har
informerat myndigheten om den misstinkta brottsliga verksam-
heten och personer som ir eller har varit registrerade som
funktionirer i bolag som misstinks anvindas i brottslig verksamhet.
I detta sammanhang framhdlls i forarbetena att det f6r gemensamt
tillgingliga uppgifter ska krivas att det genom en sirskild upplys-
ning eller pd annat sitt framgdr bland annat om en uppgift kan
hinféras till en person som inte dr misstinkt for brott eller fér att ha
utovat eller for att komma att utéva brottslig verksamhet.
Motsvarande krav pd upplysningar féreslas gilla dven f6r uppgifter
som Forsikringskassan goér gemensamt tillgingliga 1 underrittelse-
verksamheten, se avsnitt 6.9.3.

For att Skatteverket ska f8 gora uppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslighet gemensamt tillgingliga krivs
att den misstinkta verksamheten innefattar brott for vilket det ir
foreskrivet fingelse 1 ett ar eller mer, eller att den misstinkta brott-
sligheten sker systematiskt. Motsvarande krav stills dven for att
Tullverket och Kustbevakningen ska {4 géra uppgifter om misstinkt
brottslig verksamhet gemensamt tillgingliga. For att Polismyn-
digheten ska f3 gora uppgifter som kan antas ha samband med

134 Prop. 2016/17:89 5. 89 {.
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misstinkt brottslig verksamhet gemensamt tillgingliga krivs sedan
den 1 december 2025 inte lingre att den misstinkta brottsligheten
innefattar brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1 ett ir eller mer,
eller att det dr friga om brottslig verksamhet som sker systematiskt.
Polismyndigheten har fitt mandat att gora uppgifter gemensamt
tillgingliga 1 fler fall. Polismyndigheten fir gora uppgifter som kan
antas ha samband med misstinkt brottslighet gemensamt tillgingliga
om det behovs for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet. Andringen av regelverket for Polismyndigheten har
gjorts for att motsvara Polismyndighetens behov.'?

I motiven till Polismyndighetens utékade mandat att géra upp-
gifter i underrittelseverksamheten gemensamt tillgingliga anges att
den tidigare bestimmelsen om nir Polismyndigheten fick goéra
personuppgifter gemensamt tillgingliga i underrittelsesyfte, som
alltsd fortfarande giller f6r dvriga brottsbekimpande myndigheter,
gav upphov till tillimpnings- och tolkningsproblem. Frigan om hur
stark koppling misstinkt brottslighet av lindrig art ska ha wll
brottslighet som ir tillrickligt kvalificerad f6r att gora bestimmelsen
tillimplig har visat sig svdr att avgora i praktiken. Detsamma giller
bedémningen av nir brottslighet ir systematisk.

Skilen for att ge Polismyndigheten 6kade mojligheter att gora
information gemensamt tillginglig 1 underrittelseverksamheten kan
ocksd anforas som stéd for att ge Forsikringskassan motsvarande
mojlighet att dela information i1 sin underrittelseverksamhet. Som
angetts tidigare bor emellertid regleringen av Forsikringskassans
behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande verksam-
heten 6verensstimma med brottsdatalagarna for de dvriga brotts-
bekimpande myndigheterna Skatteverket, Tullverket och Kust-
bevakningen.

For att Forsikringskassan ska f gora uppgifter i underrittelse-
verksamheten, det vill siga uppgifter som kan antas ha samband med
misstinkt brottslighet, gemensamt tillgingliga bor det gilla samma
krav som f6r Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen. Det ska
alltsd krivas att det dr friga om misstinkt brottslighet som innefattar
brott for vilket det ir foreskrivet fingelse 1 ett r eller mer.
Bidragsbrott av normalgraden och grova bidragsbrott har en straft-
skala som innefattar fingelse i ett dr eller mer. Detsamma giller flera
av de 6vriga brott som Forsikringskassans brottsbekimpande verk-

13 Se prop. 2024/25:190 s. 17 ff.
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samhet omfattar, se avsnitt 3.3.2. Det kommer allts3 1 de allra flesta
fall att vara tilldtet att géra personuppgifter som har samband med
misstinkt brottslig verksamhet gemensamt tillgingliga pd den
grunden att misstankarna innefattar brott for vilket det ir
foreskrivet fingelse 1 ett ar eller mer. Det dr viktigt att
Forsikringskassan pd ett effektivt sitt ska kunna bekimpa ocksd
sidan brottslighet for vilken straffskalan inte ndr upp ull fingelse 1
ett &r. For att det ska vara tilldtet att gora personuppgifter, som kan
antas ha samband med misstankar om sddan mindre allvarlig
brottslighet, gemensamt tillgingliga ska det vara friga om brottslig
verksamhet som sker systematiskt. Med brottslighet som sker
systematiskt avses frimst upprepad brottslig verksamhet."*® Dirfor
ska Forsikringskassan dven kunna gora uppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslighet gemensamt tillgingliga om den
misstinkta brottsligheten sker systematiskt. Denna grund fér
gemensamt tillgingliggdrande gor det tll exempel mojligt att
kartligga misstinkt brottslighet 1 form av osant intygande av samma
person vid upprepade tillfillen.

Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av brott

Det finns ett behov for Forsidkringskassan att kunna géra uppgifter
som behandlas f6r att utreda brott tillgingliga for de tjinstemin som
arbetar med utredningen. I en brottsutredning kan det vara av
avgorande betydelse att uppgifter snabbt kan inhimtas frdn andra
brottsutredningar, si att det blir mojligt att bedéma om det finns
nigra samband mellan utredningarna. Uppgifter 1 en férunder-
sokning eller brottsanmilan behover siledes kunna géras gemen-
samt tillgingliga for andra in de som arbetar med férundersok-
ningen. Av lagen bor det mot den bakgrunden framgg att samtliga
uppgifter som férekommer i ett drende som avser utredning av brott
far goras gemensamt tillgingliga.

Uppgifter som behivs for att fullgora internationella dtaganden

I brottsdatalagarna for de 6vriga brottsbekimpande myndigheterna
finns bestimmelser om att uppgifter som behandlas for att fullgéra

13¢ Tfr prop. 2009/10:85 s. 336 {.
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internationella dtaganden fir goras gemensamt tillgingliga. Om
Forsikringskassan skulle ges en skyldighet att behandla uppgifter
enligt sddana 6verenskommelser bor myndigheten f& géra upp-
gifterna gemensamt tillgingliga i samma utstrickning som andra
brottsbekimpande myndigheter. Det bér dirfér inforas en bestim-
melse 1 Forsikringskassans brottsdatalag om att uppgifter som
behovs for att uppfylla internationella dtaganden fir goras gemen-
samt tillgingliga. Precis som f6r 6vriga brottsbekimpande myndig-
heter ska ett sidant tillgingliggérande {8 ske endast om det krivs for
att forpliktelsen ska kunna fullgéras.

6.9.3  Sarskilda upplysningar for personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgangliga

Forslag

Nir Forsikringskassan behandlar personuppgifter 1 sin brotts-
bekimpande verksamhet ska brottsdatalagens krav pd sirskilda
upplysningar endast gilla vid behandling av personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgingliga.

Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga 1
Forsikringskassans underrittelseverksamhet direkt kan hinféras
till en person som inte dr misstinkt f6r att ha utdvat eller for att
komma att utdva brottslig verksamhet, ska det genom en sirskild
upplysning eller pd nigot annat sitt framg3 att personen inte ir
misstinkt.

Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga i
Forsikringskassans underrittelseverksamhet direkt kan hinforas
till en person, som kan antas ha direkt samband med brottslig
verksamhet, ska uppgifterna férses med en upplysning om
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak.
Detta ska gilla om det inte pd grund av omstindigheterna ir
onddigt.
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Skilen for utredningens forslag

Brottsdatalagens krav pa sirskilda upplysningar ska gilla for
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket brottsdatalagen ska det indamail som
personuppgifter behandlas fér tydliggéras genom en sirskild
upplysning, om det inte framgdr av sammanhanget eller pd annat
sitt. I 2 kap. 9 § brottsdatalagen foreskrivs att personuppgifter som
ror olika kategorier av registrerade s& lingt det ir mojligt ska
sirskiljas, till exempel personer som ir misstinkta eller démda for
brott, brottsoffer eller andra som berérs av ett brott. Om det inte
framgdr av sammanhanget eller pd annat sitt vilken kategori
personen tillhor, ska det tydliggdras genom en sirskild upplysning.
Enligt 2 kap. 10 § brottsdatalagen ska vidare personuppgifter som
grundar sig pd fakta s l&ngt det ir mojligt skiljas frn person-
uppgifter som grundar sig pa personliga bedémningar. Om grunden
inte framgdr av sammanhanget eller pd ndgot annat sitt ska den
tydliggdras genom en sirskild upplysning.

Enligt brottsdatalagarna fér 6vriga brottsbekimpande myndig-
heter giller brottsdatalagens bestimmelser om sirskilda upplys-
ningar endast foér personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga. Detta har motiverats med att behovet av sirskilda
upplysningar framfér allt gor sig gillande om personuppgifter
behandlas utanfér sitt ursprungliga sammanhang. Nir ett fital
personer behandlar uppgifterna och ir inférstidda med varfor det
gors finns det diremot inget behov av sirskilda upplysningar."”
Motsvarande bor gilla dven foér personuppgifter 1 Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet. Brottsdatalagens bestim-
melser om sirskilda upplysningar om dndamaélet med en behandling
samt om dtskillnad mellan olika slag av personuppgifter ska alltsd
gilla f6r personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.

Sirskilda upplysningar i underrdttelseverksambeten

Brottsdatalagen stiller alltsd krav pd 3tskillnad mellan olika slag av
personuppgifter. Lagens bestimmelser om itskillnad mellan olika

137 Se prop. 2017/18:269 s. 109.

254



Ds 2026:4 En brottsdatalag for Forsakringskassan

slag av personuppgifter och sirskilda upplysningar giller i en brotts-
bekimpande myndighets brottsutredande verksamhet fér person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga. Frigan om
sirskilda upplysningar for personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga 1 de brottsbekimpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet regleras i de brottsbekimpande myndigheternas
egna brottsdatalagar.

Enligt Skatteverkets brottsdatalag ska det, 1 friga om person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga i underrittelse-
verksamheten och som direkt kan hinféras till en person som inte dr
misstinkt fér att ha utdvat eller komma att utéva brottslig verk-
samhet, genom en sirskild upplysning eller pd nigot annat sitt
framgd att personen inte ir misstinkt. Motsvarande bestimmelse
finns 1 brottsdatalagarna for Tullverket och Kustbevakningen.
Termen misstinkt anvinds i detta sammanhang for att skilja ut
personer som kan ha direkt samband med den brottsliga verksam-
heten frin andra. Till skillnad mot vad som giller 1 den brotts-
utredande verksamheten férutsitts alltsd inte att nigot konkret
brott har begdtts for att ndgon ska kunna betecknas som misstinket 1
underrittelseverksamheten. Kravet pd sirskild upplysning avseende
personer som inte dr misstinkta tar sikte pd personer som inte ir
misstinkta for den brottsliga verksamhet som underséks.”® Till
exempel bor uppgifter om en person som idr misstinkt f6r brukande
av osann urkund i médnga fall kunna férses med sirskild upplysning
om att han eller hon inte dr misstinkt d3 uppgifterna behandlas f6r
att forebygga, forhindra eller uppticka penningtvittsbrott.

Enligt Skatteverkets brottsdatalag ska det vidare, 1 friga om
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga 1 under-
rittelseverksamheten och som direkt kan hinféras till en person som
kan antas ha direkt samband med brottslig verksamhet, finnas en
upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet 1 sak. Detta giller om det inte pd grund av omstindig-
heterna ir onddigt. I férarbetena anges att det ir sirskilt angeliget
av integritetsskyddsskil att det av uppgifter som behandlas i
underrittelsesyfte gir att utlisa om den som har limnat uppgifterna
kan anses vara tillforlitlig samt graden av riktighet 1 sak. Dir anges
vidare att det till exempel dr viktigt att veta om informationen bestir

138 Se prop. 2017/18:269 s. 110.
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av kontrollerade fakta eller endast icke styrkta pdstienden." Det
gors undantag frin kravet pd sirskild upplysning om det inte finns
nigot behov av en sddan dirfor att det framgdr av sammanhanget
vem som ir uppgiftslimnare och hur trovirdig uppgiften ir eller det
av annat skil ir onédigt med en sddan upplysning. Om det till
exempel dr frdga om uppgifter som himtas frin forundersokningar
eller domar 4r en sirskild upplysning som regel onédig om killan
framgdr. Enligt forarbetena till den numera upphivda polisdatalagen
anses det vara onddigt att bedéma trovirdigheten om uppgifts-
limnaren ir en polisman. Detsamma bér gilla andra tjinstemin med
brottsbekimpande uppgifter. Diremot kan det dven i ett sidant fall
behévas en upplysning om uppgiftens riktighet i sak, eftersom
forutsittningarna for att gdra en viss iakttagelse kan behéva
belysas.'* Om de samlade omstindigheterna gor att trovirdigheten
och riktigheten kan bedémas bér det vara tillrickligt och 1 ett sddant
fall 4r sirskilda upplysningar onédigt.'*!

Bestimmelserna 1 myndigheternas brottsdatalagar om att upp-
gifter om en person, som kan antas ha samband med misstinkt
brottslig verksamhet, ska forses med upplysning om uppgifts-
limnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet giller 1 stillet fér
det allminna kravet enligt 2 kap. 10 § brottsdatalagen att fakta ska
skiljas frin bedémningar.

For Polismyndigheten giller de generella upplysningskraven 1
underrittelseverksamhet med vissa begrinsningar. Kravet p& upplys-
ning om att en person inte ir misstinkt for att ha utdvat eller komma
att utdva brottslig verksamhet och om uppgiftslimnarens trovirdig-
het och uppgifternas riktighet 1 sak giller si ldngt det ir mojligt.
Dirutover giller dven vissa andra begrinsningar av upplysnings-
kraven 1 Polismyndighetens underrittelseverksamhet. Begrinsning-
arna for Polismyndigheten motiveras av den stora mingd uppgifter
som kommer in till Polismyndighetens underrittelseverksamhet.'*
Forsikringskassans underrittelseverksamhet kommer inte att
hantera samma mingd information. Det finns inte anledning att
begrinsa upplysningskraven fér Forsikringskassan 1 férhdllande till
vad som giller for Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen.

139 Prop. 2017/18:269 s. 111.
40 Tbid. s. 111.

"1 Tbid. s. 112.

42 Prop. 2024/25:190 5. 21-26.
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I Forsikringskassans underrittelseverksamhet ska dirfor gilla att
om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga direkt kan
hinforas till en person som inte dr misstinkt for att ha utovat eller
for att komma att utdva brottslig verksamhet, ska det genom en
sirskild upplysning eller pd ndgot annat sitt framg att personen inte
ir misstinkt. Uppgifter om en person som kan antas ha direkt
samband med brottslig verksamhet ska férses med en upplysning om
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak, om
det inte pd grund av omstindigheterna ir onddigt.

6.9.4  Sokning

Forslag

Vid sékning i automatiserade behandlingssystem p3 namn,
personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga, ska endast sddana uppgifter 3 tas fram som anger att
den sokta personen

1. 4r anmild for brott,

2. ir eller har varit misstinkt for brott,

3. dr misstinkt for att ha utdvat eller f6r att komma att utova
viss brottslig verksamhet,

4. har anmilt ett brott,

5. ir mélsigande i ett irende som rér ansvar for brott,

6. forekommer 1 ett drende som vittne eller annan som limnar
eller har limnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahillits en handling,

8. har bedémts kunna komma att méta ett ingripande med
grovt vald, eller

9. ir eller har varit registrerad som funktionir i en eller flera
juridiska personer som kan antas ha samband med brottslig
verksambhet.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela féreskrifter om begrinsning av tillgdngen till
uppgifterna.
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Sokbegrinsningarna ska inte gilla vid sokning 1 en viss
handling eller 1 ett visst drende. Begrinsningarna ska inte heller
gilla vid s6kning som utfors av sirskilt angivna tjinstemin

1. nir de utfor beredningsuppgifter i underrittelseverksamhet
och arbetet befinner sig i ett inledande skede,

2.1 syfte att i underrittelseverksamhet bearbeta och analysera
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och som
enbart dessa tjinstemin har tillging till, eller

3. for att utreda brott f6r vilket det dr foreskrivet fingelse i
fyra &r eller mer.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela féreskrifter om under vilka férutsittningar
sokning fir iga rum med stdd av dessa undantagsbestimmelser
och om ytterligare undantag frin sokbegrinsningarna.

Skilen for utredningens forslag

Begrinsning av maojligheten att soka 1 personuppgifter

Frin integritetssynpunkt dr en av de viktigaste aspekterna med
behandling av personuppgifter i vilken utstrickning uppgifter kan
sokas och sammanstillas. Fér att virna den personliga integriteten
innehdller de brottsbekimpande myndigheternas brottsdatalagar
begrinsningar i friga om vilka uppgifter som fir tas fram vid s6kning
1 gemensamt tillgingliga uppgifter. Sokbegrinsningarna giller inte
alla uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga. Begrinsning-
arna giller enbart i automatiserade behandlingssystem. Dirmed
omfattas inte sokningar i standardprogram som Word, Outlook och
Excel. Det innebir dock inte att det saknas integritetsskyddande
regler for personuppgiftsbehandling som inte sker i automatiserade
behandlingssystem. De grundliggande kraven pd personuppgifts-
behandling 1 brottsdatalagen och i tillimpliga myndighetsspecifika
brottsdatalagar giller dven vid sidan behandling. Detta innebir att
en sokning bara far géras om den har stéd 1 en rittslig grund och om
den sker for ett uttryckligt angivet och berittigat indamal.
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Forsikringskassan behover, liksom 6vriga brottsbekimpande
myndigheter, kunna goéra sokningar 1 gemensamt tillgingliga
personuppgifter med hjilp av bland annat personnummer. Namn
och personnummer ir viktiga for identifieringen av en person och
kontrolleras regelmissigt 1 samband med brottsutredningar och
annat brottsbekimpande arbete. Detsamma giller samordnings-
nummer, det vill siga sidana identitetsbeteckningar som enligt lagen
(2022:1697) om samordningsnummer kan tilldelas personer som
inte ir eller har varit folkbokférda 1 Sverige. Personuppgifter av detta
slag mdste 1 stor utstrickning anvindas i brottsutredningar for att
undanréja risken for personfoérvixling. Mojligheten att goéra
sokningar pd sidana uppgifter dr dven av stor betydelse vid
underrittelseverksamhet. Det bor alltsd 1 Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet, liksom i &vriga brottsbekimpande myn-
digheters verksambhet, till exempel vara mojligt att i en undersdkning
som avser viss misstinkt brottslig verksamhet s6ka fram uppgifter
om de personer som figurerar 1 det drendet ir eller har varit
misstinkta 1 andra irenden. Det 6kar visentligt mojligheterna att
férhindra, uppticka och beivra brott.

I Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet bor dirfor
sokning f8 ske i1 automatiserade behandlingssystem pd namn,
personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar 1 uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga. Detta overensstimmer med vad som giller enligt
brottsdatalagarna f6r 6vriga brottsbekimpande myndigheter.

Att anvinda sidana identitetsbeteckningar som avses hir for att
soka 1 personuppgifter innebir risker ur integritetssynpunkt. En
sokning pd exempelvis ett personnummer ger, om den sker i en
sddan stor informationsmingd som kan finnas hos en brotts-
bekimpande verksamhet, méjlighet att kartligga en individs privata
forhallanden. Mot den bakgrunden bér dven Forsikringskassans
brottsdatalag begrinsa méjligheten att séka fram information med
anvindande av identitetsbeteckningar.

Begrinsningen av vilka sokningar som ir tillitna 1 Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet har gjorts genom en avvigning
mellan Skatteverkets behov av att kunna séka fram uppgifter och den
enskildes integritet.'* Samma tillvigagingssitt bor anvindas for att
begrinsa sékmojligheterna 1 de personuppgifter som har gjorts

4> Se prop. 2016/17:89 s. 98 f.
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gemensamt tillgingliga 1 Forsikringskassans brottsbekimpande
verksambhet.

Forst och frimst finns det ett stort behov av att ta fram uppgifter
om en viss person har anmilts {or brott, ir eller har varit misstinkt
for brott. I underrittelseverksamhet finns ocksd behov av att ta fram
uppgifter om en viss person ir misstinkt for att ha utovat, eller fér
att komma att utdva, allvarlig brottslig verksamhet eller systematisk
brottslighet. Med allvarlig brottslighet avses verksamhet som inne-
fattar brott for vilket kan folja fingelse 1 ett &r eller dirdver. Det
intring som mojligheten att s6ka 1 de gemensamt tillgingliga upp-
gifterna leder till, fir anses acceptabelt sett i ljuset av den okade
effektivitet 1 brottsbekimpningen som regleringen avser att
tillgodose.

Vidare har dven Forsikringskassan i den brottsbekimpande verk-
samheten behov av att f fram uppgifter rérande om en person har
anmilt ett brott eller om han eller hon dr mélsigande. Det bor ocksd
vara mojligt att ta fram uppgift om en viss person férekommer 1 ett
irende som vittne eller som nigon som limnar eller har limnat
uppgifter eller yttrande. Vidare kan det finnas behov av att soka fram
uppgift om en handling har limnats in av eller expedierats till
personen i friga. Uppgifterna ir typiskt sett mindre integritets-
kinsliga in uppgifter om dem som misstinks for brott. S6kméjlig-
heterna ir samtidigt nédvindiga f6r att verksamheten ska kunna
bedrivas pd ett rationellt och indamailsenligt sitt. Sidana sokningar
bér dirfér vara tillitna. En uppgift om att en person har bedémts
kunna méta ett ingripande med grovt vald dr viktig information for
Forsikringskassan och bor 3 tas fram vid s6kning.

I Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet finns vidare
behov av att s6ka fram uppgifter om att en viss person ir eller har
varit registrerad som funktionir i en eller flera juridiska personer
vilka kan antas ha samband med brottslig verksamhet. Juridiska
personer kan anvindas som brottsverktyg inom den brottslighet
som omfattas av Forsikringskassans verksamhet. Det kan gilla
bidragsbrott som ror assistansersittning eller penningtvittsbrott.
Det ir av stor betydelse att gemensamma nimnare 1 dessa foretag
kan kartliggas. Sokningar som sker i syfte att ta fram dessa uppgifter
behéver dirfor {4 goras.

Mojligheten att vid en sdkning f& fram vissa typer av person-
uppgifter kan behdva begrinsas ytterligare. Det kan till exempel
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handla om personuppgifter av vilka det framgar att nigon ir eller har
varit misstinkt for brott som férekommer i en nedlagd férunder-
sokning. Sidana féreskrifter kan regeringen meddela med stéd av sin
restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, om lagen inte
utesluter det. I lagen bor dirfér inforas en bestimmelse som
upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter om ytterligare begrinsningar av
tillgdngen till sddana uppgifter.

Sokningar som inte bor omfattas av sokbegrinsningarna

De integritetsrisker som motiverar inskrinkningar i friga om vilka
uppgifter som fir tas fram vid s6kning p& namn och andra direkta
personuppgifter gor sig inte gillande i samma utstrickning nir det
ir friga om sokningar i ett begrinsat material, till exempel en viss
handling eller ett visst drende. Det ir frin effektivitetssynpunkt
dessutom rimligt att en tjinsteman som arbetar i ett elektroniskt
dokument fir soka fritt 1 det dokumentet genom att till exempel
anvinda vanliga sokfunktioner 1 ett ordbehandlingsprogram.
Begrinsningarna 1 friga om vilka uppgifter som fir tas fram bor
dirfér inte gilla vid sékning i en viss handling eller i ett visst drende.
En reglering med sidan innebérd bor dirfor gilla 1 Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet, 1 likhet med vad som giller 1
dvriga brottsbekimpande myndigheters verksamhet.

Foér vissa delar av den brottsbekimpande verksamheten kan
begrinsningar 1 s6kmojligheterna leda till problem som motiverar att
den personliga integriteten 1 viss min far st tillbaka f6r kravet pd en
effektiv brottsbekimpning.

I bland annat Polismyndighetens och Skatteverkets brottsdata-
lagar gors undantag frdn s6kbegrinsningarna f6r sokningar som gors
av sirskilt angivna tjinstemin for att utféra beredningsuppgifter
inom underrittelseverksamhet. Syftet med ett sddant undantag ir att
mojliggora att fler uppgifter kan tas fram 1 det inledande skedet av
ett underrittelsearbete.'* Forsikringskassan bér 8 samma
mojlighet till s6kningar i ett inledande skede 1 underrittelsearbete.

I Polismyndighetens och Skatteverkets underrittelseverksamhet
giller inte heller sokbegrinsningarna nir sirskilt angivna tjinstemin

144 Se prop. 2017/18:269 s. 167.
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gor sokningar for att bearbeta och analysera personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgingliga och som enbart dessa tjinstemin
har tillgdng till. En sddan méjlighet att ta fram uppgifter i Polis-
myndighetens och Skatteverkets underrittelseverksamhet anses
innebira en rimlig avvigning mellan brottsbekimpningens behov
och skyddet fér den personliga integriteten.'” Ett sidant undantag
bér gilla dven 1 Forsikringskassans underrittelseverksamhet. I detta
sammanhang finns det anledning att erinra om den si kallade
fitalsregeln som anvinds for att avgéra om personuppgifter har
gjorts gemensamt tillgingliga eller inte, se avsnitt 6.9.1. Fitalsregeln
innebir att personuppgifter kan ha gjort gemensamt tillgiingliga dven
om uppgifterna endast ir tillgingliga f6r en avgrinsad krets av
personer. Fitalsregeln dr en tumregel som innebir att person-
uppgifter har gjorts gemensamt tillgingliga om de har gjorts
uillgingliga for fler dn tio personer. Dirfér behdvs ett undantag frén
sokbegrinsningarna dven i det fallet att det endast ir sirskilt angivna
ydnstemin som har tillging till personuppgifterna.

Ibland kan det ocksd finnas behov av att géra mer omfattande
sokningar inom ramen foér en férundersékning om ett allvarligt
brott. I likhet med vad som giller enligt Polismyndighetens och
Skatteverkets brottsdatalagar bor begrinsningarna i méjligheten att
soka pd namn, personnummer, samordningsnummer eller andra
liknande identitetsbeteckningar inte gilla vid s6kning som utférs av
sirskilt angivna tjinstemin och som goérs for att utreda brott for
vilket det ir foreskrivet fingelse i fyra ar eller mer.'* Detta giller till
exempel 1 en forundersdkning om grovt bidragsbrott eller grovt
penningtvittsbrott.

Det kan inte uteslutas att det finns andra situationer dn de nu
nimnda dir Forsikringskassan har sirskilda behov av att kunna séka
och sammanstilla information, till exempel f6r att uppritthélla vissa
specifika funktioner inom klart avgrinsade omridden. Mot denna
bakgrund bér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, i likhet med vad som giller enligt brottsdatalagarna fér
Polismyndigheten och Skatteverket, ha méjlighet att meddela
foreskrifter om vytterligare undantag frin de foreslagna sok-
begrinsningarna. Regeringen bér ocks3, i éverensstimmelse med de

14 Se prop. 2017/18:269 s. 166.
146 Se prop. 2016/17:89 s. 100.
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nimnda lagarna, ha mojlighet att meddela foreskrifter om under
vilka forutsittningar sékning fir dga rum.

6.9.5  En sekretessbrytande bestimmelse for
uppgiftslamnande till brottsbekdmpande myndigheter

Forslag

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och Skatte-
verket ska, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, ha ritt att ta del av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga 1 Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet, om den mottagande
myndigheten behover uppgifterna i sin brottsbekimpande verk-
samhet.

I lagen ska det upplysas om att regeringen har mOJhghet att
meddela féreskrifter om att uppgifter fir limnas ut dven i andra

fall.

Skilen for utredningens forslag

Utgdngspunkter for en sekretessbrytande bestimmelse

For att underlitta informationsutbytet mellan de brottsbekimpande
myndigheterna innehéller deras brottsdatalagar sekretessbrytande
bestimmelser, se till exempel 2 kap. 8 § polisens brottsdatalag och
2 kap. 8 § Skatteverkets brottsdatalag. De sekretessbrytande bestim-
melserna innebir att en brottsbekimpande myndighet har ritt att ta
del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga hos
andra brottsbekimpande myndigheter, trots sekretess enligt
21 kap. 3 § forsta stycket och 35kap. 1 § OSL. Aven Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet behdver sekretess-
brytande bestimmelser for att kunna medge andra brottsbekimp-
ande myndigheter dtkomst till sekretessbelagda uppgifter.
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Nir det giller hur sekretessbrytande bestimmelser ska utformas
har de sekretessbrytande bestimmelserna f6r 6vriga brottsbekimp-
ande myndigheter utformats for att méjliggora direktdtkomst for
brottsbekimpande myndigheter samtidigt som hinsyn har tagits till
intresset av att skydda den personliga integriteten.

I forarbetena till Skatteverkets sekretessbrytande bestimmelser
framhills att uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
enskild kan vara mycket integritetskinsliga.'*” Darfor ir det viktigt
att jinstemin vid andra brottsbekimpande myndigheter far tillging
till sddana uppgifter bara nir de behéver det f6r att kunna bedriva
den brottsbekimpande verksamhet som de ir &lagda. Detta behov
bor dirfor utgdra det rekvisit som begrinsar den sekretessbrytande
bestimmelsen, pd motsvarande sitt som 1 de évriga brottsbekimp-
ande myndigheternas brottsdatalagar.

Syftet med en sekretessbrytande bestimmelse ir att tilldta frek-
vent utlimnande av personuppgifter. Behovsbedémningen behover
dirfor goras inom timligen vida ramar. Bedémningen av vad mot-
tagaren behover fir goras frimst utifrdin myndighetens brotts-
bekimpande uppgifter och med utgingspunkt i1 de behov som
typiskt sett foreligger. Personuppgifter som en myndighet typiske
sett inte behdver bor alltsd inte vara dtkomliga f6r den myndig-
heten."® Det kan dock finnas situationer dir en brottsbekimpande
myndighet i ett enskilt fall har behov av uppgifter som ligger utanfor
det normala i den brottsbekimpande verksamheten. En prévning far
1 s& fall goras i det enskilda fallet med stéd av andra sekretess-
brytande bestimmelser.

Mot bakgrund av detta bér den sekretessbrytande bestimmelsen
for Forsikringskassan utformas s att uppgifter i Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet, som omfattas av sekretess, ska
kunna limnas ut till Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen
och Skatteverket. For att sekretessen ska brytas behover dock tvd
forutsittningar vara uppfyllda. Den ena ir att personuppgifterna ir
gemensamt tillgingliga. Samma begrinsning giller for den fore-
slagna direktitkomsten, se avsnitt 6.10.1. Personuppgifter som inte
ir gemensamt tillgingliga omfattas sdledes inte av bestimmelsen.
S&dana uppgifter kan dock komma att limnas ut efter en sekretess-

¥ Se prop. 2016/17:89 s. 111.
48 Se bland annat prop. 2009/10:85 s. 192 {.
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provning i det enskilda fallet med st6d av andra bestimmelser. Den
andra forutsittningen ir att den mottagande myndigheten behéver
uppgifterna 1 sin brottsbekimpande verksamhet. Detta verens-
stimmer med férutsittningarna f6r utlimnande enligt motsvarande
bestimmelse for 6vriga brottsbekimpande myndigheter.

Vilka sekretessbestimmelser bor bestimmelsen omfattas

De sekretessbrytande bestimmelserna i de 6vriga brottsbekimpande
myndigheternas brottsdatalagar bryter endast viss sekretess.
Bestimmelserna bryter sekretess till skydd for enskild enligt
35 kap. 1 § OSL. De flesta pigdende eller avslutade férundersok-
ningar som inte har lett till dtal, och flertalet uppgifter i under-
rittelseverksamhet, omfattas av sekretess enligt den bestimmelsen.

Sedan den 1 december 2025 finns det en bestimmelse 1
10 kap. 15 a § OSL som innebir att sekretess till skydd for enskild
inte hindrar att myndigheter utbyter information om det behovs fér
att bland annat férebygga, foérhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet eller utreda brott. Den sekretessbrytande bestimmelsen i
10 kap. 15 a § OSL stiller dock krav pd att den utlimnande myn-
digheten gor en intresseavvigning i det enskilda fallet. En uppgift far
inte limnas om overvigande skil talar fér att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut. Utan en sidan sekretessbrytande bestimmelse
som finns 1 de 6vriga brottsbekimpande myndigheternas brotts-
datalagar krivs det dirfor en sekretessprévning innan en uppgift kan
limnas ut till en annan brottsbekimpande myndighet. Aven om
uppgifterna kan limnas ut efter en sddan prévning miste den indd
goras vid varje utlimnande. En sekretessbrytande regel utan nigon
intresseavvigning i det enskilda fallet underlittar dirfor informa-
tionsutbytet. I detta sammanhang kan framhallas att informations-
utbytet mellan de brottsbekimpande myndigheterna sker regel-
missigt och avser stora miangder information.

En regel som bryter sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL férenklar
alltsd limnandet av information till andra brottsbekimpande
myndigheter. En sidan sekretessbrytande regel bor dirfér inforas
dven for Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.
Sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL ir tillimplig hos alla brotts-
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bekimpande myndigheter, vilket innebir att uppgifterna har samma
skydd gentemot utomstdende hos den mottagande myndigheten
som hos den utlimnande myndigheten.

I 6vrigt finns det inte anledning att lta sekretessgenombrottet
omfatta fler bestimmelser 135 kap. OSL dn 35 kap. 1 §. Motsvarande
overviganden har gjorts nir det giller sekretessbrytande regler for
de 6vriga brottsbekimpande myndigheterna.'” I den min andra
sekretessbestimmelser 1 35 kap. OSL ir tillimpliga far det géras en
bedémning i det enskilda fallet av om sekretessen hindrar att
uppgifterna limnas ut till en annan brottsbekimpande myndighet.

De sekretessbrytande bestimmelserna for de ovriga brotts-
bekimpande myndigheterna avser dven sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket OSL. Enligt den bestimmelsen giller sekretess for
uppgift om enskilds bostadsadress, telefonnummer och andra
jimforbara uppgifter som kan anvindas f6r att komma 1 kontakt med
den enskilde, om det finns sirskild anledning att anta att han eller
hon, eller ngon nirstiende, kan komma att utsittas for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften réjs. Sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket OSL giller hos alla myndigheter for att skydda s.k.
skyddade adresser. Det innebir att en uppgift som limnas till en
annan brottsbekimpande myndighet har samma skydd gentemot
allminheten hos den mottagande myndigheten. I forarbetena till
Skatteverkets sekretessbrytande bestimmelse framhills att de
brottsbekimpande myndigheterna ir vana vid att hantera denna
sekretess.”® Mot den nu angivna bakgrunden bér uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket OSL kunna
limnas vidare till andra brottsbekimpande myndigheter utan hinder
av sekretessen.

Aven andra sekretessbestimmelser till skydd for enskilda kan
aktualiseras i den brottsbekimpande verksamheten. Exempel p4 en
sddan bestimmelse dr 21 kap. 1 § OSL som innebir att det giller
sekretess for uppgift som rér en enskilds hilsa eller sexualliv. Nir
det giller den sekretess som till skydd for enskild féljer av andra
bestimmelser har det, i friga om sekretessbrytande bestimmelser
for de brottsbekimpande myndigheterna, bedémts att den enskildes
behov av skydd fér sin integritet viger tyngre dn det behov som kan
finnas av ett generellt sekretessgenombrott. Samma bedémning gors

14 Se prop. 2016/17:89 s. 113.
150 Tbid.
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ifriga om behovet av en generell sekretessbrytande bestimmelse fér
Forsikringskassan. I dessa fall far det 1 stillet goras en bedémning 1
det enskilda fallet av om sekretessen hindrar att uppgifterna limnas
ut till en annan brottsbekimpande myndighet. Hir finns det
anledning att framhilla att den sekretessbrytande bestimmelsen 1
10 kap. 15 a § OSL innebir en presumtion fér att uppgifter, som
omfattas av sekretess till skydd foér enskild, kan limnas ut till en
annan brottsbekimpande myndighet.

Sekretessbestimmelserna 1 18 kap. 1 och 2 §§ OSL avser att
skydda intresset av att forebygga eller beivra brott. Dessa sekretess-
bestimmelser ir tillimpliga hos alla brottsbekimpande myndig-
heter. Dirfor bor det 1 regel inte finnas ndgon risk fér skada om
Forsikringskassan limnar ut uppgifter som omfattas av sidan
sekretess till en annan brottsbekimpande myndighet. Nigot
generellt behov av att bryta den sekretess som kan gilla enligt
18 kap. 1 och 2 §§ finns alltsd inte. I de fall dir utlimnandet av en
uppgift till en annan brottsbekimpande myndighet skulle innebira
att Forsikringskassans egen brottsbekimpande verksamhet riskerar
att skadas, bor direktdtkomst givetvis inte komma 1 friga. Det sagda
giller dven ovriga bestimmelser 1 18 kap. OSL. I sddana fall far det 1
stillet bedomas om uppgiften kan limnas ut med stéd av nigon
annan sekretessbrytande bestimmelse, till exempel 10 kap. 2 eller

27§ OSL.

Integritetsskyddet

Den nu féreslagna regleringen motsvarar de sekretessbrytande
bestimmelserna 1 brottsdatalagarna f6r de 6vriga brottskimpande
myndigheterna. Den innebir alltsi att ett sekretessgenombrott
tilldts endast 1 vissa fall. Ytterligare en begrinsning ir, som nimnts
ovan, att bestimmelsen endast avser uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga. Bestimmelsen om utlimnande ska ocks3 ses
tillsammans med 6vriga regler f6r behandling av personuppgifter pd
brottsdatalagens omridde. For behandling av gemensamt tillgingliga
uppgifter ska gilla sirskilda begrinsningar. Bland annat ska bara
vissa typer av uppgifter vara dtkomliga vid sokning. Vidare ska det
framgd for vilket indamdl uppgiften behandlas. Detta féljer av
2 kap. 3 § brottsdatalagen. Upplysningar som rér misstinkt brottslig
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verksamhet ska férses med upplysning om killans tillf6rlitlighet och
uppgifternas riktighet 1 sak. Om direktdtkomst beviljas och den
mottagande myndigheten anvinder den f6r att himta uppgifter till
sina system, kommer iven den mottagande myndighetens brotts-
datalag att bli tillimplig. En viktig del 1 integritetsskyddet ir att en
personuppgiftsansvarig ir skyldig att se till att tillgingen till person-
uppgifter begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter, se 3 kap. 6 § brottsdatalagen.

Upplysningsbestimmelse

Forsikringskassans brottsdatalag bor innehélla en upplysning om att
regeringen har mojlighet enligt 8 kap. 7 § regeringsformen att
meddela foreskrifter om att uppgifter fr limnas ut dven 1 andra fall
in de som nu angetts. En sddan upplysningsbestimmelse finns till
exempel 1 2 kap. 16 § 1 polisens brottsdatalag och 2 kap. 10 § 1
Skatteverkets brottsdatalag.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslds alltsd att Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kustbevak-
ningen, Tullverket och Skatteverket, trots sekretess enligt
21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § OSL, ska ha ritt att ta del
av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga i Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet, om den mottagande
myndigheten behéver uppgifterna i sin brottsbekimpande verk-
samhet. Det ska upplysas om att regeringen har mojlighet att
meddela foreskrifter om att uppgifter fir limnas ut dven 1 andra fall.

6.9.6  Uppgiftslamnande till Europeiska aklagarmyndigheten

Forslag

Europeiska 3klagarmyndigheten ska ha samma tillgdng till
relevanta personuppgifter i Forsikringskassans brottsbekimp-
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ande verksamhet som en svensk 8klagarmyndighet. Ett uppgifts-
limnande till Europeiska dklagarmyndigheten ska inte hindras av
forundersékningssekretess eller sekretess 1 internationellt
rittsligt samarbete.

Skilen f6r utredningens beddmning

Europeiska 8klagarmyndigheten (Eppo) ir en EU-myndighet med
uppgift att utreda, lagféra och vicka talan fér brott som skadar EU:s
ekonomiska intressen. Sverige deltar 1 Eppo.

Eppos behorighet omfattar i forsta hand brott enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017
om bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri
som riktar sig mot unionens finansiella intressen (SEFI-direktivet).
Exempel pd brott som kan omfattas av behorigheten ir bedrigeri,
penningtvitt, korruption och mutbrott. De medlemsstater som
deltar 1 Eppo avsiger sig sin primira behoérighet nir det giller
utredning och lagféring av brott som omfattas av Eppos materiella
och territoriella behorighet. Eppo har alltsd ritt att inleda, ta 6ver
och genomféra férundersdkningar 1 de deltagande medlemsstaterna
for sidana brott, om dessa riktar sig mot EU:s finansiella intressen.
Nationella &klagare i medlemsstaterna fir inleda férundersékning
for brott som ligger inom Eppos behorighet, men Eppo méste d&
informeras och har direfter ritt att ta 6ver utredningen.

Samarbetet inom Eppo regleras genom férordningen (EU)
2017/1939 om genomférande av fordjupat samarbete om inrittande
av Europeiska 8klagarmyndigheten. Lagen (2024:461) om Sveriges
deltagande 1 Europeiska 8klagarmyndigheten innehéller kompletter-
ande bestimmelser till EU-férordningen. En uppgift for vilken
sekretess giller enligt offentlighets- och sekretesslagen far limnas ut
till Eppo om uppgiften 1 motsvarande fall skulle {8 limnas ut till en
svensk 3klagarmyndighet. Nir det giller tillgdngen tll person-
uppgifter jimstills alltsd Eppo med en svensk dklagarmyndighet.
Brottsdatalagarna fér de olika brottsbekimpande myndigheterna
innehéller en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor detta.

Att Eppo ska ha samma tillgdng till personuppgifter som en
svensk 3klagarmyndighet innebir att sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35 kap. 1 § OSL inte ska hindra att uppgifter i
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Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet limnas till Eppo,
om &vriga férutsittningar f6r ett utlimnande ir uppfyllda enligt vad
som foreslds 1 avsnitt 6.9.5.

Den sekretessbrytande bestimmelsen som féreslds 1 avsnitt 6.9.5
giller vid utlimnande till andra svenska brottsbekimpande myndig-
heter. Som angetts behdver en sidan sekretessbrytande bestimmelse
inte omfatta férundersokningssekretess enligt 18 kap. 1 § OSL. Det
beror pd att sidan sekretess giller for en uppgift dven nir den
limnats ut till en annan brottsbekimpande myndighet. Férunder-
sokningssekretess hindrar dirmed 1 princip inte att en uppgift
limnas till en annan brottsbekimpande myndighet, till exempel
Aklagarmyndigheten. Dirfér har det inte funnits nigot generellt
behov av att bryta sekretessen enligt 18 kap. 1 § OSL. De svenska
bestimmelserna om handlingsoffentlighet och sekretess giller dock
inte fér handlingar och uppgifter hos Eppo, dven om de férvaras i
Sverige.”" Sekretess enligt 18 kap. 1 § OSL skulle dirfér kunna
hindra att uppgifter limnas till Eppo. Dirfor har i brottsdatalagarna
for de ovriga brottsbekimpande myndigheterna tagits in en
bestimmelse som bryter sekretessen enligt 18 kap. 1 § OSL {6r att
mojliggora f6r en brottsbekimpande myndighet att limna uppgifter
till Eppo.

I friga om 6vriga brottsbekimpande myndigheter har bedom-
ningen gjorts att det dven behovs ett undantag frin sekretess enligt
8 kap. 17 § OSL f6r att Eppo-3klagare ska kunna ta del av samma
information under férundersékning som nationella dklagare. Den
brottslighet som Eppo arbetar med kommer 1 minga fall att vara
grinsoverskridande och sekretess kan d& gilla enligt 18 kap. 17 §
OSL."

Brottsdatalagarna for ovriga brottsbekimpande myndigheter
anger alltsd att ritten f6r Eppo att ta del av personuppgifter i samma
utstrickning som en svensk dklagarmyndighet inte inskrinks av
sekretess enligt 18 kap. 1 eller 17 § OSL. Personuppgifter 1 Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet kan ocks8 vara relevanta
for 3klagarna 1 Eppo. Till exempel omfattar Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet penningtvittsbrott. En motsvarande
sekretessbrytande bestimmelse som finns 1 brottsdatalagarna for

1! Se prop. 2023/24:87 s. 55-61.
152 Se prop. 2023/24:87 5. 74 f.
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dvriga brottsbekimpande myndigheter ska dirfor finnas 1 Forsik-
ringskassans brottsdatalag.

6.10 Elektroniskt utlamnande

6.10.1 Direktatkomst

Forslag

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatte-
verket ska fd medges direktitkomst till personuppgifter 1 Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet. Direktitkomsten
ska endast 3 avse personuppgifter som ir gemensamt tillgingliga.
I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela nirmare foreskrifter om omfattningen av
direktdtkomsten samt om behérighet och sikerhet.

Skilen for utredningens forslag

Det dr viktigt med ett effektivt informationsutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna. I avsnitt 6.9.5 foreslds en
sekretessbrytande bestimmelse foér att underlitta informations-
utbytet. Den foreslagna bestimmelsen har sin motsvarighet i brotts-
datalagarna for 6vriga brottsbekimpande myndigheter.

For att bidra tll ett effektivt informationsutbyte innehiller
brottsdatalagarna for de brottsbekimpande myndigheterna en ritt
till direktdtkomst till personuppgifter hos 6vriga brottsbekimpande
myndigheter.

Ett elektroniskt utlimnande genom direktdtkomst ska skiljas
frin andra former av elektroniskt utlimnande. Utlimnande av
personuppgifter pd medium {6r automatiserad behandling kan géras
pd minga olika sitt. Det kan vara friga om att personuppgifter
limnas genom till exempel ett e-postmeddelande eller ett
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usb-minne. Med direktitkomst avses vanligtvis att ndgon har direkt
tillgdng till ndgon annans register eller databas och pa egen hand kan
soka efter informationen dir, dock utan att kunna piverka inne-
héllet. Vid direktdtkomst fattas beslutet om dverforing i varje enskilt
fall av mottagaren. Den faktiska begrinsningen av direktdtkomsten
gors med hjilp av olika tekniska 18sningar, beroende pd hur omfatt-
ningen av direktitkomsten har begrinsats 1 det enskilda fallet. Den
myndighet som har medgetts direktitkomst ska se till att &tkomsten
till personuppgifterna hos den myndigheten begrinsas till vad var
och en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Detta ir
viktigt for att uppfylla kravet enligt 3 kap. 6 § brottsdatalagen.

Att de brottsbekimpande myndigheterna har direktitkomst till
varandras personuppgifter 6kar mojligheterna att skapa overblick
och samordning 1 det brottsbekimpande arbetet och att utnyttja
tillginglig information p4 ett effektivt sitt. Detta dr av stor betydelse
eftersom de brottsbekimpande myndigheterna ofta har behov av att
pa ett snabbt och enkelt sitt {3 omedelbar tillgdng till information,
ndgot som ir mojligt genom direktdtkomst. Det behov av informa-
tionsutbyte som har motiverat direktdtkomst till personuppgifterna
hos de nuvarande brottsbekimpande myndigheterna goér sig dven
gillande betriffande de personuppgifter som kommer att behandlas
1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

I férarbetena till bestimmelserna om direktdtkomst i de dvriga
brottsbekimpande myndigheternas brottsdatalagar har myndig-
heternas behov av information vigts mot hinsynen till enskildas
integritet.” En sidan intresseavvigning miste ocksd goras infér att
medge O6vriga brottsbekimpande myndigheter direktitkomst till
personuppgifter 1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksam-
het.

En viktig aspekt som bor beaktas vid den avvigning som méste
goras dr om det, nir det ir friga om direktitkomst till sekretess-
reglerade uppgifter, giller sekretess f6r uppgifterna hos den mot-
tagande myndigheten. En annan viktig aspekt ir hur uppgifterna
sprids och anvinds inom den mottagande myndigheten. Om
anvindandet av uppgifterna inom den myndigheten kan begrinsas
till en liten krets, ir integritetsriskerna mindre in om uppgifterna
ges en vid spridning. En tredje aspekt ir vilka bestimmelser om
informationssikerhet som giller hos den mottagande myndigheten.

153 Prop. 2016/17:89 s. 105 ff.
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Det kan till exempel gilla system for behorighet, loggning och
tillsyn. Sidant kan sikerstilla att informationen endast nir dem som
har behov av den. Om informationssikerheten hos den mottagande
myndigheten ir hog inger mojligheten till direktdtkomst mindre
betinkligheter frin integritetssynpunkt in vad som annars hade varit
fallet. En fjirde aspekt ir att mojligheterna att gora integritets-
kinsliga sokningar bland personuppgifterna inte ska 6ka bara for att
dessa dr foremadl for direktdtkomst.

Det kan anmirkas att de brottsbekimpande myndigheterna har
forfattningar som reglerar behandlingen av personuppgifter pd ett
likartat sitt. Sekretessregleringen ger ocksd i princip samma skydd
for uppgifter 1 brottsbekimpningen hos samtliga brottsbekimpande
myndigheter. Myndigheterna omfattas siledes av bland annat
bestimmelserna om sekretess till skydd for brottsbekimpningen 1
18 kap. 1 och 2 §§ OSL och bestimmelserna om sekretess tll skydd
for enskildas personliga och ekonomiska férhllanden i sddan verk-
samhet, som regleras i 35 kap. samma lag. Det finns ocks3 en sirskild
bestimmelse, 11 kap. 4 § OSL, om éverféring av sekretess vid direkt-
dtkomst. Den bestimmelsen innebir att om en myndighet har
elektronisk tillging till en annan myndighets upptagning foér
automatiserad behandling och en uppgift 1 denna upptagning ir
sekretessreglerad hos den andra myndigheten, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig ocksd hos den mottagande myndigheten.
Detta giller dock inte om uppgiften ingdr 1 ett beslut hos den
mottagande myndigheten. Det finns dven en sirskild bestimmelse 1
11 kap. 8 § OSL om vad som giller vid konkurrens mellan den
overforda sekretessen och sddan sekretess som ir direkt tillimplig
hos den mottagande myndigheten.

Om de brottsbekimpande myndigheterna ska ges mojlighet till
direktdtkomst till varandras personuppgifter, bér den myndighet
som beslutar om sidan dtkomst vara skyldig att férsikra sig om att
den mottagande myndigheten har en acceptabel sikerhetsnivi, till
exempel vad giller system foér utlimnande av behérighet och
loggning av transaktioner samt tillsyn. Det kan 1 sammanhanget
noteras att den tekniska utvecklingen fortlopande ger bittre
mojligheter att begrinsa tillgingen till olika uppgifter och att i
efterhand genom bland annat loggningsuppgifter kontrollera hur
tillgdngen har utnyttjats.
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De 6kade integritetsrisker som en mojlighet till direktdtkomst
kan medféra kan alltsd motverkas genom bestimmelser av annat
slag, sdsom befintliga bestimmelser om sekretess, bestimmelser om
tillgdng till och sékning bland uppgifter och bestimmelser om
informationssikerhet. Ovriga brottsbekimpande myndigheter bér
dirfor ges direktdtkomst till personuppgifter 1 Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet. Direktdtkomsten bor dock endast £3
avse personuppgifter som ir gemensamt tillgingliga. Direktdtkomst
innebir att uppgifter som behandlas av Forsikringskassan blir till-
gingliga utanfor det sammanhang dir de ursprungligen har behand-
lats. Det idr di ur ett integritetsperspektiv rimligt att de sirskilda,
mer begrinsande reglerna om gemensamt tillgingliga uppgifter,
exempelvis sirskilda upplysningar och sokbegrinsningar, alltid
tillimpas. Motsvarande éverviganden har gjorts i1 forarbetena till
Skatteverkets brottsdatalag.'*

I Forsikringskassans brottsdatalag bor det upplysas om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela nirmare foreskrifter om
omfattningen av direktdtkomst och om behérighet och sikerhet.

6.10.2 Elektroniskt utlimnande pa annat satt

Forslag

Personuppgifter ska fi limnas ut elektroniskt pd annat sitt dn
genom direktdtkomst om det inte ir olimpligt.

Det ska tas in en upplysningsbestimmelse om att regeringen
kan meddela foreskrifter som begrinsar mojligheten tll ett
sddant elektroniskt utlimnande.

Skilen for utredningens forslag

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter pd annat sitt in genom
direktdtkomst kan goras pd ménga olika sitt. Det kan vara frdga om

154 Se prop. 2016/17:89 5. 107.
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att personuppgifter dverlimnas till exempel i e-post eller pd ett
usb-minne.

Att limna ut personuppgifter elektroniskt innebir behandling av
personuppgifter och ett utlimnande forutsitter dirmed att reglerna
om behandling av personuppgifter f6ljs och att inte annan lagstift-
ning hindrar utlimnandet.

De brottsbekimpande myndigheterna fir limna ut personupp-
gifter elektroniskt om det inte dr olimpligt. Som skil for det har
angetts att dven om det i relativt stor utstrickning férekommer
integritetskinsliga personuppgifter i framfér allt brottsbekimpande
verksamhet och vid straffverkstillighet méste riskerna med att 6ver-
foéra sidana uppgifter elektroniskt vigas mot behovet av snabb och
effektiv. . kommunikation. Sekretessbestimmelserna tillsammans
med regleringen av personuppgiftsbehandling har bedémts skydda
enskilda mot att mojligheten att limna ut personuppgifter
elektroniskt missbrukas. Den som &verviger att limna ut person-
uppgifter, oavsett 1 vilken form det gors, méste alltid 6verviga om
sekretessregleringen ligger hinder 1 vigen och, om s8 inte ir fallet,
om regelverket fér personuppgiftsbehandling gor det mojligt att
limna uppgifterna i elektronisk form. Mottagaren méste dessutom
alltid ha rittslig grund f6r behandlingen och ir dven 1 6vrigt skyldig
att leva upp till de krav som finns 1 reglerna om personuppgifts-
behandling."

Nir Forsikringskassan blir en brottsbekimpande myndighet bor
Forsikringskassan 1 samma utstrickning som andra brottsbekimp-
ande myndigheter {8 limna ut personuppgifter elektroniskt pd annat
sitt in genom direktitkomst. Myndigheten bér alltsd 3 limna ut
personuppgifter elektroniskt om det inte ir olimpligt.

I friga om elektroniskt utlimnande pd annat sitt i4n genom
direktitkomst bor skillnad géras mellan utlimnande till myndig-
heter och utlimnande tll enskilda. Det bér normalt inte anses
olimpligt att limna personuppgifter elektroniskt till myndigheter.'**
Om det i ett enskilt fall skulle bedémas vara olimpligt bér emellertid
personuppgifterna limnas pd annat sitt.

Nir det giller elektroniskt utlimnande till enskilda kan det krivas
nirmare overviganden bland annat med hinsyn till vem mottagaren
ir och vilken sikerhet mottagaren har fér sin personuppgifts-

1% Se prop. 2017/18:269 s. 135 1.
1% Jfr SOU 2025:45 5. 294 ff.
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behandling. I de fallen dr det svirare att gora en generell beddmning
av om elektroniskt utlimnande kan vara limpligt. Nir ett elektron-
iskt utlimnande ir att anse som olimpligt fir utvecklas genom
tillsynsmyndighetens arbete och i domstolspraxis.

Det bor ocksi finnas utrymme fér regeringen att meddela
foreskrifter som begrinsar méjligheten att limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst. Forsikrings-
kassans brottsdatalag bor innehilla en upplysning om att regeringen
kan meddela sddana foreskrifter.

6.11 Langsta tid som personuppgifter far behandlas

6.11.1 Bestammelser om langsta tid som personuppgifter far
behandlas

Forslag

Forsikringskassans brottsdatalag ska inneh3lla bestimmelser om
lingsta tid som personuppgifter fir behandlas. Bestimmelserna
ska bara gilla uppgifter som behandlas automatiserat.

Det ska tas in en upplysningsbestimmelse som anger att det
av brottsdatalagen framgar att personuppgifter inte f&r behandlas
under lingre tid 4n vad som ir nddvindigt med hinsyn till
indamaélet med behandlingen.

Skilen for utredningens forslag

I 6vriga brottsbekimpande myndigheters brottsdatalagar finns
bestimmelser om lingsta tid fér behandling av personuppgifter.
Bestimmelser om hur linge uppgifter fir behandlas finns 1 sirskilda
kapitel i brottsdatalagarna. Samma sak bor gilla 1 Forsikringskassans
brottsdatalag. Det foreslds dirfor att det ska inféras regler om hur
linge uppgifter fir behandlas i den nya brottsdatalagen och att
bestimmelserna ska samlas i ett sirskilt kapitel. Bestimmelserna ska
bara gilla f6r automatiserad behandling. Det innebir att bestim-
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melserna inte ska tillimpas pi exempelvis uppgifter pi papper.
Samma sak giller enligt de andra brottsbekimpande myndigheternas
brottsdatalagar.

I 2 kap. 17 § brottsdatalagen anges att personuppgifter inte far
behandlas under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamdlet med behandlingen. I likhet med hur Skatteverkets brotts-
datalag ir utformad, foreslds att det 1 Forsikringskassans brotts-
datalag tas in en bestimmelse som hinvisar till 2 kap. 17 § brottsdata-
lagen. P4 s sitt tydliggors att personuppgifter inte fir behandlas
under lingre tid dn vad som ir nédvindigt, utan att det behover
inféras ndgon egen bestimmelse om detta 1 den nya lagen. I 6vriga
bestimmelser som féreslds inforas 1 kapitlet anges hur linge vissa
typer av personuppgifter fir behandlas inom den ram som sitts av
denna huvudregel. Oavsett vilken bedémning som gérs av nyttan
med behandlingen av en viss personuppgift fir den alltsi inte
behandlas lingre in vad som anges i respektive bestimmelse.

6.11.2 Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgangliga

Forslag

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga ska
inte fd behandlas lingre in ett ar efter det att drendet avslutades.
Om personuppgifterna inte kan hinféras till ett drende far de inte
behandlas lingre dn ett &r efter det att de behandlades
automatiserat forsta gdngen. Direfter ska all behandling av
personuppgifterna upphora.

Bestimmelsen 1 brottsdatalagen som medger lingre
automatiserad behandling for arkivering och bevarande av
allminna handlingar ska inte gilla for personuppgifter som inte
har gjorts gemensamt tillgingliga.

Den lingsta tiden for behandling ska inte gilla person-
uppgifter i irenden om utredning av brott.

277



En brottsdatalag for Forsakringskassan Ds 2026:4

Skilen for utredningens forslag

Liéingsta tid

I samband med att Skatteverkets brottsdatalag inférdes framholls att
det fanns anledning att gora skillnad mellan uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga och andra uppgifter, vid bestimmande av
lingsta tid som uppgifter fir behandlas. Nir det giller uppgifter som
inte har gjorts gemensamt tillgingliga, bedémdes behovet att av
verksamhetsskil behandla dem under lingre tid typiskt sett vara
begrinsat. Dessutom anférdes att det frn integritetssynpunkt ir
sirskilt angeliget att sddana uppgifter inte behandlas under lingre
tid, eftersom det endast skulle gilla ett fital begrinsningar for
behandlingen av dem."’

I 4 kap. 2 § Skatteverkets brottsdatalag finns en bestimmelse om
lingsta tid som personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgingliga fir behandlas. Av bestimmelsen framgir att sidana
uppgifter inte fir behandlas lingre in ett &r efter det att irendet
avslutades, om de behandlas i ett drende, eller ett ir efter det att de
behandlades automatiserat férsta gdngen, om de inte kan hinforas
till ett drende. I 4 kap. 2 § Tullverkets brottsdatalag finns en
bestimmelse med motsvarande innehill.

Aven i Forsikringskassans brottsdatalag finns det anledning att
gora en 4tskillnad mellan uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga respektive andra uppgifter vid bedémningen av hur ldng
tid uppgifter ska fi behandlas. Eftersom det stills ligre krav vid
behandling av personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgingliga, in for uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga,
boér sidana uppgifter 3 behandlas under kortare tid in uppgifter som
har gjort gemensamt tillgingliga. Samma lingsta tid som giller enligt
bide Skatteverkets och Tullverkets brottsdatalagar bor gilla enligt
Forsikringskassans brottsdatalag. Det foreslds dirfor att person-
uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga ska fi
behandlas 1 hogst ett ar efter det att drendet avslutades. Uppgifter
som inte kan hinforas till ett drende far i stillet behandlas 1 lingst ett
ar fran det att de behandlade automatiserat férsta gingen.

157 Prop. 2016/17:89 s. 120.
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Undantag frin bestimmelse om arkivering

Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen fir personuppgifter
inte behandlas under lingre tid in vad som ir nodvindigt med
hinsyn till indaméilet med behandlingen. Det hindrar enligt andra
stycket inte att en behorig myndighet arkiverar och bevarar allminna
handlingar eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

Enligt bide Skatteverkets och Tullverkets brottsdatalagar giller
att all automatiserad behandling av personuppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgingliga ska upphora nir den lingsta tiden for
behandling har 16pt ut. Det gérs dirfor undantag frén bestimmelsen
om arkivering i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen,
se 4 kap. 2 § andra stycket Skatteverkets brottsdatalag och 4 kap. 2 §
andra stycket Tullverkets brottsdatalag.

Samma sak bor gilla enligt Forsidkringskassans brottsdatalag. P&
s& sitt ges dataskyddsreglerna, som syftar till att skydda enskildas
integritet, féretride gentemot arkivlagstiftning. Det foreslds dirfor
att bestimmelsen 1 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen inte ska
gilla vid tillimpning av bestimmelsen om lingsta tid f6r behandling
av personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga. Det
innebir att uppgifter som avses i bestimmelsen inte fir arkiveras
digitalt under lingre tid in vad som anges i bestimmelsen.
Uppgifterna fir dock behandlas for arkivindamail om de 6verférs till
pappersform.

Personuppgifter i drenden om utredning av brott

Nir uppgifter behandlas 1 drenden om utredning av brott, finns
sirskilda skil for att uppgifter ska {3 behandlas lingre tid in den
lingsta tid som annars ska gilla for personuppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgingliga."””® Det foreslds dirfor att bestim-
melsen om lingsta tid f6r behandling inte ska gilla personuppgifter
1 irenden om utredning av brott. Motsvarande ordning giller enligt
bide Skatteverkets och Tullverkets brottsdatalagar, se 4 kap. 2§
tredje stycket i respektive lag.

18 Tfr prop. 2016/17:89 s. 120.
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6.11.3 Gemensamt tillgdangliga personuppgifter i en
brottsanmalan som inte har lett till nagon utredning om
brott

Forslag

Om en brottsanmilan avskrivs pd grund av att den pistddda
girningen inte utgor ett brott, fir personuppgifter som finns i
anmilan och som har gjorts gemensamt tillgingliga inte lingre
behandlas fér dandamdl inom tillimpningsomridet f6r Forsik-
ringskassans brottsdatalag. Om en brottsanmalan i annat fall inte
har lett till férundersdkning eller annan motsvarande utredning,
far personuppgifterna inte behandlas f6r indamal inom tillimp-
ningsomridet f6r Forsikringskassans brottsdatalag nir 3tal inte
lingre far vickas for brottet.

Skilen f6r utredningens forslag

I samband med att den tidigare gillande skattebrottsdatalagen
(2017:452) infordes framholl lagstiftaren att det frin integritets-
skyddssynpunkt dr viktigt att personuppgifter 1 brottsanmilningar
och brottsutredningar inte behandlas i den brottsbekimpande
verksamheten sedan det konstaterats att det inte gir att komma
vidare med brottsmisstankarna. Det bedémdes vara viktigt att det 1
den brottsbekimpande verksamheten inte framstdr som att nigon ir
brottsmisstinkt trots att han eller hon inte lingre med fog kan sigas
vara det. A andra sidan konstaterades att information i anmilningar
och utredningar som inte lett till att de divarande brottsmiss-
tankarna bekriftats kan utgéra viktiga pusselbitar 1 underrittelse-
verksamheten och vid utredning av nya brottsmisstankar. Det kan
dirfor finnas ett latent behov av att bevara en brottsanmilan som
inte har lett till fé6rundersékning eller annan utredning, dtminstone
fram till dess att det brott som anmilan avser har preskriberats. En
anmilan som skrivs av pd grund av att det inte har férekommit nigot
brott bedémdes dock inte {4 behandlas lingre in vad som behovs for
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handliggningen.'” Bestimmelserna som inférdes i skattebrottsdata-
lagen éverfordes senare till Skatteverkets brottsdatalag.

I den brottsbekimpande verksamhet som Forsikringskassan
foreslds f4 kommer det pd samma sitt som 1 Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet att vara viktigt att skyddet fér den
enskildes integritet virnas, samtidigt som uppgifter som kan vara
viktiga 1 verksamheten miste kunna behandlas. Det foreslds dirfor
att det infors motsvarande bestimmelser f6r Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet som finns i Skatteverkets brotts-
datalag, vad giller lingsta tid for behandling av personuppgifter i en
brottsanmilan som inte har lett till nigon férundersdkning.

Det innebir att personuppgifter 1 en brottsanmilan som inte har
lett till forundersdkning eller annan motsvarande utredning fir vara
tillgingliga 1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
dven efter det att det fattats beslut om att inte inleda férunder-
sokning eller annan utredning med anledning av brottsanmailan.
Efter det att det brott som anmilan avser har preskriberats far dock
uppgifterna inte lingre behandlas automatiserat i den brottsbekimp-
ande verksamheten. Anmailningar som skrivs av pd grund av att det
inte har férekommit nigot brott foreslds inte f3 behandlas lingre in
vad som behovs f6r handliggningen.

6.11.4 Gemensamt tillgéngliga personuppgifter i utredningar
om brott

Forslag

Om en férundersokning har lett till dtal eller annan domstols-
proévning, ska personuppgifter som finns 1 férundersékningen
och som har gjorts gemensamt tillgingliga inte fi behandlas for
indamil inom den brottsdatalag som foreslds fér Forsikrings-
kassan lingre in fem &r efter utgingen av det kalenderdr di
domstolens avgorande fick laga kraft.

Om en férundersdkning har lagts ner eller avslutats pd annat
sitt in genom dtal, ska personuppgifterna i férundersdkningen
inte fi behandlas for indamal inom Forsikringskassans brotts-

159 Prop. 2016/17:89 s. 125 f.
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datalags tillimpningsomrdde lingre in fem &r efter utgdngen av
det kalenderr di &klagarens eller férundersékningsledarens
beslut meddelades. Detta ska dven gilla 1 friga om person-
uppgifter i andra utredningar som handliggs enligt bestimmelser
123 kap. rittegdngsbalken.

Om en férundersdkning mot en person har lagts ned, om ett
dtal har lagts ned eller om en frikinnande dom har fatt laga kraft,
ska personen inte lingre vara sokbar som misstinkt.

Skilen for utredningens forslag

I en pdgdende brottsutredning kan uppgifter i tidigare brottsutred-
ningar vara av intresse. S kan till exempel vara fallet om nigon
dterfaller 1 brott. Omstindigheter 1 en tidigare brottsutredning
rorande samma person kan di vara viktiga fér den pigdende utred-
ningen, exempelvis for att {8 information om tidigare medbrott-
slingar eller tillvigagdngssitt.

Det dr dirfor viktigt att uppgifter ur tidigare férundersékningar
far vara tillgingliga dven en viss tid efter det att saken har avslutats.
Denna tid bér dock inte vara f6r ldng. Fem &r har 1 tidigare lagstift-
ningsirenden ansetts utgdra en rimlig avvigning mellan intresset for
skydd for enskildas integritet och verksamhetsbehoven.'*® Samma
tid bor gilla f6r behandling av personuppgifter 1 den brotts-
bekimpande verksamhet som Forsikringskassan foreslds f3.
Fem@rsfristen bor ocksd beriknas pd samma sitt.

Fem@rsfristen beriknas med olika utgdngspunkt beroende pd om
personuppgifterna finns i en férundersékning som har lett till §tal
eller annan domstolsprévning, eller i en férundersékning som har
lagts ned eller avslutats pd annat sitt in genom &tal. Nir person-
uppgifterna finns 1 en férundersékning som har lett till dtal eller
annan domstolsprévning riknas femdrsfristen frin utgdngen av det
kalenderir d& domstolens avgérande fick laga kraft. Om uppgifterna
finns i en férundersékning som har lagts ned eller avslutats pd annat
sitt in genom &tal, riknas fristen frin utgdngen av det kalenderar d3
3klagarens eller forundersokningsledarens beslut meddelades.

Samma lingsta tid for behandling av personuppgifter foreslds
gilla 1 andra utredningar som handliggs enligt bestimmelserna 1

10 Prop. 2009/10:85 s. 226, prop. 2011/12:45 s. 185 och prop. 2016/17:89 s. 126.
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23 kap. rittegdngsbalken. Exempel pd detta ir en si kallad f6rutred-
ning. Reglerna om férundersdkning tillimpas 1 viss utstrickning
analogt pd en sidan utredning.

En person bér inte lingre vara sékbar som misstinkt om en for-
undersokning mot personen har lagts ned, om ett tal har lagts ned
eller om en frikinnande dom har fitt laga kraft. Detta med hinsyn
till den enskildes integritet. Det foreslds dirfor att personen inte
lingre fir vara sékbar som misstinkt i en sidan situation. Mot-
svarande ordning giller enligt Skatteverkets och Tullverkets brotts-
datalagar. Detta innebir inte att alla handlingar som rér brotts-
misstanken mdste rensas ut, utan enbart att personen inte fir utpekas
som misstinkt och att man vid olika typer av sékningar inte ska f3
triff pd honom eller henne i egenskap av misstinke.'*'

6.11.5 Gemensamt tillgangliga personuppgifter i
underrattelseverksamhet

Forslag

Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och som
kan antas ha samband med sidan brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1 ett &r eller
mer eller som sker systematiskt, ska inte £ behandlas lingre in
tre ar efter utgdngen av det kalenderir d3 registreringen avseende
personen gjordes.

Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och
som kan antas ha samband med brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det ir foreskrivet fingelse i tvd dr eller
mer ska inte i behandlas lingre in fem &r efter utgdngen av det
kalenderdr d3 registreringen gjordes.

Om en ny registrering betriffande personens anknytning till
brottslig verksamhet gors fore utgdngen av dessa tidsfrister, ska
de uppgifter som redan finns om personen fi fortsitta att
behandlas s linge nigon av uppgifterna behandlas.

16! Prop. 2016/17:89 s. 126.
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Skilen for utredningens forslag

I Skatteverkets, Tullverkets och Kustbevakningens brottsdatalagar
finns bestimmelser om lingsta tid f6r behandling av gemensamt till-
gingliga personuppgifter i myndigheternas underrittelseverksam-
heter. I samtliga dessa lagar finns en bestimmelse om att person-
uppgifter som kan antas ha samband med viss brottslig verksamhet
inte fir behandlas lingre idn tre ir efter utgdngen av det kalenderdr
d& registreringen avseende personen gjordes. Om personuppgifterna
kan antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket det dr féreskriver fingelse i tvd ar eller mer far de behandlas
som lingst fem &r efter utgdngen av det kalenderdr da registreringen
gjordes.

Samma lingsta tid f6r behandling av gemensamt tillgingliga
personuppgifter bér gilla 1 den underrittelseverksamhet som
Forsikringskassan foreslds fa bedriva. I likhet med vad som giller i
de 6vriga myndigheternas brottsdatalagar bor det ocksd foreskrivas
att de uppgifter som redan finns om en person fir fortsitta att
behandlas, om en ny registrering betriffande personens anknytning
till brottslig verksamhet gors fore utgdngen av de ovan beskrivna
tidsfristerna, s linge ndgon av uppgifterna fir behandlas. Det inne-
bir att fristen f6r hur linge personuppgifter fir behandlas kan for-
lingas, om en ny registrering f6r samma person gors. Endast sidana
omstindigheter som har betydelse fér personens anknytning till
brottslig verksamhet ska pdverka hur linge personuppgifterna fir
behandlas. En sidan omstindighet kan vara att personen har begitt
brott, om det ir friga om ett brott som har ndgon anknytning till
den brottsliga verksamheten. Att en person gor sig skyldig till en
helt annan typ av brottslighet torde sillan ha en sidan betydelse.
I forarbetena till Skatteverkets brottsdatalag anges ocks3 att det inte
ir uteslutet att en ny registrering som giller en person kan férlinga
tiden for behandling dven fér andra personer med anknytning till
samma brottsliga verksamhet. Till exempel kan ett brott beginget av
en person innebira att misstankarna mot en annan person stirks
eftersom det tydliggoér att bdda har starka kopplingar till en viss
plats, en viss annan person eller en viss foreteelse. I vilka fall en ny
registrering avseende en person ska pdverka tiden fér behandling
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avseende personer som har anknytning till samma brottsliga
verksamhet méste dock avgéras frén fall till fall.'

6.11.6 Gemensamt tillgdngliga personuppgifter som behandlas
for att fullgora internationella ataganden

Forslag

Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och som
behandlas i syfte att fullgdra internationella dtaganden, ska inte {4
behandlas lingre in ett ir efter utgdngen av det kalenderdr di
irendet som uppgifterna behandlades i avslutades.

Skilen f6r utredningens forslag

I avsnitt 6.9.2 foreslds att Forsikringskassan ska fa gora personupp-
gifter som behovs for att fullgora internationella dtaganden gemen-
samt tillgingliga, om det krivs f6r att den aktuella foérpliktelsen ska
kunna fullgoras.

I samband med att den numera upphivda skattebrottsdatalagen
infordes uttalade lagstiftaren att allt arbete som sker f6r att fullgsra
internationella dtaganden i princip ir drendebaserat. Nir en for-
frigan kommer frin ett annat land hanteras denna i ndgon form av
irende. Det beddmdes dock finnas ett behov av att bevara drenden
en tid efter det att de avslutats, bland annat fér att 1 efterhand kunna
svara pa frigor om vidtagna dtgirder. Nir ett ir har gdtt efter att ett
irende har avslutats bedémdes dock 1 allmidnhet behovet inte anses
vara si stort att det motiverar en fortsatt behandling. '** Det infordes
dirfér en bestimmelse om att uppgifter som behandlas for att
fullgéra internationella dtaganden skulle gallras senast ett r efter
utgdngen av det kalenderdr di irendet som uppgifterna behandlades
1 avslutades. Samma tidsfrist f6r lingsta behandling av person-
uppgifter giller 1 dag enligt 4 kap. 8 § Skatteverkets brottsdatalag.

192 Tfr prop. 2017/18:269 s. 129.
16> Prop. 2016/17:89 s. 122.
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Aven i den brottsbekimpande verksamhet som Forsikrings-
kassan foreslds fa borde det eventuella arbete som kommer utforas i
syfte att fullgéra internationella dtaganden vara drendebaserat. Det
bor dirfor inforas en bestimmelse 1 Forsikringskassans brottsdata-
lag som motsvarar den i Skatteverkets. Det innebir att person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och som behandlas
1 syfte att fullgdra internationella dtaganden, inte fir behandlas
lingre in ett r efter utgdngen av det kalenderdr di irendet som
uppgifterna behandlades 1 avslutades.

6.11.7 Undantag fran bestimmelsen som tillater fortsatt
behandling for arkivering

Forslag

Bestimmelsen 1 brottsdatalagen som tilldter fortsatt behandling
av personuppgifter for arkivering och bevarande av allminna
handlingar ska inte gilla fo6r gemensamt tillgingliga person-
uppgifter i underrittelseverksamhet eller f6r gemensamt tillging-
liga personuppgifter som behandlas for att fullgéra inter-
nationella dtaganden.

Skilen f6r utredningens forslag

Som tidigare har redogjorts for finns 1 2 kap. 17 § forsta stycket
brottsdatalagen en bestimmelse enligt vilken personuppgifter inte
far behandlas under lingre tid n vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indama&let med behandlingen. Det hindrar enligt andra stycket
inte att en behdrig myndighet arkiverar och bevarar allminna
handlingar eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

I Skatteverkets brottsdatalag gors undantag frdn bestimmelsen
om arkivering i 2 kap. 17 § andra stycket nir det dr friga om
behandling av gemensamt tllgingliga personuppgifter 1 under-
rittelseverksamhet eller sidana personuppgifter som behandlas f6r
att fullgéra internationella dtaganden. Sidana uppgifter far alltsd inte
arkiveras digitalt under lingre tid in vad som anges i bestimmelserna
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om lingsta tid f6r behandling. Uppgifterna far dock behandlas for
arkivindamal om de 6verférs till papperstorm.

Det finns inte skil for att nigon annan ordning ska gilla enligt
Forsikringskassans brottsdatalag. Det bor dirfor inféras en bestim-
melse om att 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen inte ska gilla
vid tillimpningen av bestimmelserna om lingsta tid {6r behandling
av gemensamt tillgingliga personuppgifter 1 underrittelseverksam-
het eller gemensamt tillgingliga personuppgifter som behandlas fér
att fullgora internationella dtaganden.

6.11.8 Ra&tt att meddela foreskrifter

Forslag

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer har ritt att med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter fir fortsitta behand-
las under lingre tid in vad som anges i bestimmelserna 1 lagen,

2. att personuppgifter fir behandlas f6r arkivindamal av all-
mint intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska inda-
mal under lingre tid dn vad som anges 1 bestimmelserna i lagen,
och

3. begrinsning av behandlingen av personuppgifter vid digital
arkivering.

Skilen for utredningens forslag

I 4 kap. 9 § Skatteverkets brottsdatalag finns en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter om att personuppgifter fir
fortsitta behandlas under lingre tid 4dn vad som anges 1 lagen samt
foreskrifter om begrinsning av behandling av personuppgifter vid
digital arkivering. Denna foreskriftsritt har regeringen med stod av
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sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regerings-
formen.'**

For att tillgodose intresset av offentlighet och insyn kan det
finnas behov av foreskrifter om bevarande for historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamdl. Det kan dessutom finnas skil for att
vissa kategorier av uppgifter ska fi behandlas och bevaras under
lingre tid.'®®

Vad giller uppgifter som har arkiverats digitalt kan sidana
uppgifter vara sokbara och tillgingliga for vissa tjinstemin. Det kan
dirfor finnas behov av foreskrifter som nirmare anger ramen for
sddan fortsatt behandling. Syftet med sddana foreskrifter kan varaatt
forhindra att digitalt arkiverade uppgifter fortsatt behandlas pd
samma sitt som tidigare 1 den brottsbekimpande verksamheten,
trots att bevarandet inte lingre sker for verksamhetsindamal utan
for arkivindamal.'*

Det finns motsvarande behov av kompletterande foreskrifter i
friga om lingsta tid f6r behandling av personuppgifter 1 Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet. Det bor dirfor tas in en
bestimmelse 1 lagen som upplyser om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, har mojlighet att meddela
foreskrifter om att personuppgifter fir fortsitta behandlas under
lingre tid in vad som anges 1 lagen samt féreskrifter om begrinsning
av behandling av personuppgifter vid digital arkivering.

6.12 Behandling av uppgifter om juridiska personer

Forslag

Det ska finnas en bestimmelse i Forsikringskassans brottsdata-
lag av vilken det framgr att vissa bestimmelser i lagen och vissa
bestimmelser i den generella brottsdatalagen ska gilla ocksa vid
behandling av uppgifter om juridiska personer.

164 Se prop. 2017/18:269 s. 138.
19 Se prop. 2016/17:89 s. 119.
16 Tbid. s. 120.
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Skilen f6r utredningens forslag

Dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen giller enbart till skydd fér
fysiska personer. Det har tidigare ansetts att det finns goda skil att
ge visst skydd dven fér uppgifter om juridiska personer, trots att
sddana uppgifter allmint sett inte ir lika angeligna att skydda som
uppgifter om fysiska personer. I dvriga brottsbekimpande myn-
digheters brottsdatalagar finns dirfér bestimmelser om att vissa
bestimmelser dven ska tillimpas pd uppgifter om juridiska personer.

Det finns inte skil att gora en annan bedémning av behovet av
skydd fér juridiska personer p& omriddet fér Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet. Det bor dirfér inforas en bestim-
melse 1 Forsikringskassans brottsdatalag om att vissa bestimmelser
1 den lagen och vissa bestimmelser i brottsdatalagen ska vara
tillimpliga vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

Till att borja med boér bestimmelserna 1 Forsikringskassans
brottsdatalag om personuppgiftsansvar, rittsliga grunder for
behandling av personuppgifter och utlimnande av personuppgifter
vara tillimpliga. Dirutéver bér bestimmelserna om gemensamt till-
gingliga uppgifter och om lingsta tid som personuppgifter far
behandlas gilla dven vid sidan behandling.

Det foreslds dirutdver att foljande bestimmelser 1 den generella
brottsdatalagen ska vara tillimpliga vid behandling av uppgifter om
juridiska personer: 2 kap. 2 § om diarieféring och handliggning i
vissa fall, 2 kap. 3 § andra stycket om dndamélet med behandlingen,
2 kap. 17§ om lingsta tid som personuppgifter fdr behandlas,
2 kap. 4 och 22 §§ om behandling f6r nya indamadl, och 3 kap. 6 § om
att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas.

6.13  Ovrigt

6.13.1 Administrativa sanktionsavgifter

Forslag

En sanktionsavgift ska {8 tas ut av Forsikringskassan, 1 egenskap
av personuppgiftsansvarig, vid overtridelse av bestimmelserna
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om rittslig grund fér behandling av personuppgifter, bestim-
melsen om sirskilda upplysningar eller bestimmelserna om
lingsta tid f6r behandling av personuppgifter.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till hogst
10 000 000 kronor.

Skilen f6r utredningens forslag

I 6 kap. brottsdatalagen finns bestimmelser om administrativa
sanktionsavgifter. Av bestimmelserna féljer att en sanktionsavgift
kan tas ut av en personuppgiftsansvarig vid évertridelser av vissa
bestimmelser i lagen.

I samband med att brottsdatalagen inférdes, utformades ocksd
sirskilda brottsdatalagar fér de olika brottsbekimpande myndig-
heterna. Det ansdgs inte finnas skil att vilja ndgon annan I8sning i
friga om sanktioner vid overtridelser av bestimmelser 1 de nya
brottsdatalagarna in den som valts fér 6vertridelser av bestim-
melserna 1 brottsdatalagen. I férarbetena anges att om en bestim-
melse 1 en myndighets brottsdatalag ersitter, preciserar eller pd annat
sitt kompletterar en bestimmelse 1 brottsdatalagen som kan féran-
leda en sanktionsavgift, bér dven en 6vertridelse av den bestim-
melsen kunna foranleda en sanktionsavgift.'”” Det finns av den
anledningen bestimmelser i1 respektive myndighets brottsdatalag om
vilka dvertridelser som kan féranleda sanktionsavgift. Samma ordn-
ing bor gilla 1 Férsikringskassans brottsdatalag.

I likhet med vad som giller i polisens, Kustbevakningens, Tull-
verkets och Skatteverkets brottsdatalagar foreslds dirfor att det ska
anges att foljande overtridelser kan leda till en sanktionsavgift:
overtridelser av bestimmelserna om rittslig grund for behandling av
personuppgifter, dvertridelser av bestimmelsen om sirskilda upp-
lysningar och &vertridelser av bestimmelserna om lingsta tid for
behandling av personuppgifter. Nigon sanktionsavgift ska dock inte
tas ut for en dvertridelse som giller behandling av uppgifter om
juridiska personer.

Det foreslds att sanktionsavgiften ska bestimmas tll hogst
10 000 000 kronor, det vill siga samma hdgsta belopp som anges 1
6 kap. 3 § brottsdatalagen. Sanktionsavgiften ska tas ut av den

167 Prop. 2017/18:269 s. 114.
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personuppgiftsansvarige, i likhet med vad som giller enligt 6 kap. 1 §
brottsdatalagen. Forsikringskassan dr personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor, se
avsnitt 6.6. De bestimmelser om handliggningen av ett drende om
sanktionsavgift som finns i brottsdatalagen kommer vara tillimpliga
och det behover dirfor inte tas in nigra sirskilda bestimmelser om
handliggning 1 Forsikringskassans brottsdatalag.

6.13.2 Skadestand

Forslag

Bestimmelsen om skadestdnd i 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska
tillimpas vid behandling av personuppgifter i strid med Forsik-
ringskassans brottsdatalag eller foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till den.

Skilen f6r utredningens forslag

Enligt 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska den personuppgiftsansvarige
ersitta den registrerade for den skada och krinkning av den
personliga integriteten som personuppgiftsbehandling i strid med
brottsdatalagen, eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den, har orsakat.

Ritten till skadestind vid skada och krinkning giller ocksa vid
behandling i strid med bestimmelser i de brottsbekimpande myn-
digheternas brottsdatalagar. Samma sak bor gilla vid behandling 1
strid med bestimmelser 1 Forsikringskassans brottsdatalag. Det bor
dirfor anges i den lagen att bestimmelsen om skadestdnd 17 kap. 1 §
brottsdatalagen ska tillimpas vid behandling av personuppgifter 1
strid med Forsikringskassans brottsdatalag eller foreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till den.
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6.13.3 Overklagande

Forslag

Det ska tas in en upplysningsbestimmelse om att bestimmelser
om &verklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen.

Skilen for utredningens forslag

I 7 kap. brottsdatalagen finns bestimmelser om 6verklagande av
personuppgiftsansvariga myndigheters beslut. Dir anges uttém-
mande vilka beslut av behériga myndigheter som fir 6verklagas.
Ritten att 6verklaga omfattar enbart sddana beslut som en myn-
dighet har fattat i egenskap av personuppgiftsansvarig och som berér
den enskilde och gir honom eller henne emot. Nigra andra beslut av
en behérig myndighet fir inte overklagas. Forsikringskassan
kommer att fatta beslut om exempelvis rittelse, radering eller
begrinsning av behandlingen med std av brottsdatalagen. Myndig-
hetens egen brottsdatalag kommer alltsd inte ligga till grund for
beslut som ror enskilda som de bor ha ritt att 6verklaga. Enligt vad
som foreslds i avsnitt 6.13.1 ska det 1 lagen anges vilka dvertridelser
som kan féranleda sanktionsavgift. Tillsynsmyndigheten beslutar
om sanktionsavgift med stéd av 5 kap. 7 § och 6 kap. 6 § brottsdata-
lagen dven nir det giller 6vertridelser av bestimmelserna i de myn-
dighetsspecifika brottsdatalagarna. Tillsynsmyndighetens beslut om
sanktionsavgifter vid dessa dvertridelser far dirfor 6verklagas enligt
brottsdatalagen och ndgon sirskild reglering avseende ritten att
overklaga sidana beslut behovs sdledes inte.'* Det finns alltsd inte
skil att inféra bestimmelser om 6verklagande 1 Forsikringskassans
brottsdatalag. I stillet bor det tas in en upplysningsbestimmelse om
att bestimmelser om 6verklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen.
S3dana upplysningsbestimmelser finns idven 1 &vriga brotts-
bekimpande myndigheters brottsdatalagar.

168 Se prop. 2017/18:269 s. 117.
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6.14 Kompletterande reglering i férordning

6.14.1 Inledning

I tidigare avsnitt 1 detta kapitel foreslds att Forsikringskassans
brottsdatalag ska innehdlla bestimmelser som upplyser om att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter 1 olika frigor. Regeringen meddelar sdana
foreskrifter med stéd av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen. I det féljande limnas férslag om den komplett-
erande reglering som ska limnas i férordning.

6.14.2 Begransning av uppgifter som kan tas fram vid sékning

Forslag

Vid sokning i automatiserade behandlingssystem fir uppgifter
som visar att den sdkta personen tidigare har varit misstinkt f6r
ett visst brott inte tas fram om en domstol, genom ett avgérande
som har fatt laga kraft,

— har ogillat dtalet, eller

— har avskrivit méilet sedan 4talet lagts ner.

Skilen for utredningens forslag

Frin integritetssynpunkt dr en av de viktigaste aspekterna med
automatiserad behandling av personuppgifter i vilken utstrickning
det ir mojligt att soka bland personuppgifterna och att sammanstilla
information om en enskild person. Fér att virna den personliga
integriteten ska Forsikringskassans brottsdatalag innehdlla en
allmin begrinsning av vilka uppgifter om far tas fram vid sékning i
gemensamt tillgingliga uppgifter pd namn, personnummer, samord-
ningsnummer eller liknande identitetsbeteckningar.

I avsnitt 6.9.4 foreslds att det ska vara tillatet att ta fram uppgifter
om att den sokta personen ir eller har varit misstinkt f6r brott.
Sidana uppgifter ir integritetskinsliga. De bor dirfér inte vara
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mojliga att ta fram nir brottsmisstankarna prévats i domstol och
domstolen har ogillat 3talet. Inte heller bor det vara mojligt att s6ka
fram en uppgift om att ndgon har varit misstinkt for brott 1 det fall
8klagare har lagt ned ett dtal som avser brottsmisstankarna och
domstolen dirfér skrivit av mélet. En sddan begrinsning av méjlig-
heten att ta fram uppgifter bér dock férutsitta att domstolens
avgorande inte dir mojligt att indra, det vill siga att det har fitt laga
kraft och dirmed inte lingre ir mojligt att verklaga.

Det foreslds dirfoér att det 1 forordning ska foreskrivas en
begrinsning av mojligheten att s6ka fram uppgifter om att en person
tidigare har varit misstinkt for ett visst brott. Sidana uppgifter ska
inte vara mojliga att ta fram om en domstol, genom ett avgérande
som fitt laga kraft, har ogillat 3talet eller har avskrivit méilet sedan
dtalet lagts ned.

Den foreslagna regleringen ir en sddan féreskrift om begrinsning
av tillgdngen till personuppgifter som det i avsnitt 6.9.4 foreslds
upplysas om 1 Forsikringskassans brottsdatalag att regeringen kan
meddela genom sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § 2 regerings-
formen.

6.14.3 Forteckning dver tjansteman

Forslag

Forsikringskassan ska lopande foéra en forteckning over de
yjanstemin for vilka begrinsningen av tillgdngen till uppgifter vid
sokning 1 automatiserade behandlingssystem inte giller.

Skilen for utredningens forslag

I avsnitt 6.9.4 foreslds en begrinsning av vilka uppgifter det ska vara
mojligt att ta fram om en person vid en sokning 1 gemensamt
tillgingliga personuppgifter. Det f6reslds att denna begrinsning inte
ska gilla vid en s6kning som gors av sirskilt angivna tjinstemin nir
de utfor beredningsuppgifter i underrittelseverksamhet och arbetet
befinner sig i ett inledande skede, eller nir de gor en sékning for
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vissa nirmare angivna syften. Detta gor det alltsd mojligt att l3ta
vissa tjinstemin utféra sokningar for att ta fram fler uppgifter in vad
som ir tillitet enligt den begrinsning av mojligheten att soka i
gemensamt tillgingliga personuppgifter som féreslds 1 avsnitt 6.9.4.

Det ir viktigt med en korrekt tillimpning av undantaget frin
begrinsningen i mojligheten att séka fram uppgifter om en viss
person. Det ir ocks3 viktigt att det vid varje tidpunkt ir mojligt att
ta reda pd vilka tjinstemdn som ir undantagna frin sokbegrins-
ningen 1 Forsikringskassans brottsdatalag. Dirfér behévs en
verkstillighetsforeskrift om att Forsikringskassan [6pande ska féra
en forteckning dver de tjinstemin for vilka begrinsningen vid
sokningar 1 automatiserade behandlingssystem inte giller, nir de
utfér beredningsuppgifter i underrittelseverksamhet eller nir de
utfér sokningar for vissa syften.

6.14.4 Krav for direktatkomst

Forslag

Forsikringskassan ska {3 stilla villkor i friga om behorighet och
sikerhet for att myndigheten ska medge en annan brotts-
bekimpande myndighet direktdtkomst till personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgingliga 1 Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet.

Om Forsikringskassan stiller villkor for direktitkomst fir
myndigheten medge direktdtkomst forst nir den har forsikrat sig
om att den mottagande myndigheten uppfyller kraven pd
behorighet och sikerhet.

Skilen for utredningens forslag

I avsnitt 6.10.1 foreslds att Forsikringskassan ska f8 medge 6vriga
brottsbekimpande myndigheter direktdtkomst till personuppgifter
om har gjorts gemensamt tillgingliga i Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet. Vid direktitkomst till personuppgifter ir
informationssikerheten hos den mottagande myndigheten viktig for
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skyddet av den personliga integriteten. Informationssikerhet kan
bestd 1 system som sikerstiller att endast personer med viss
behoérighet fir ta del av uppgifterna. Andra itgirder for okad
informationssikerhet ir till exempel loggning och tillsyn. Om
informationssikerheten ir hég hos den mottagande myndigheten
minskar riskerna fér den personliga integriteten. Forsikringskassan
bor dirfor 3 stilla villkor 1 friga om behorighet och sikerhet for att
myndigheten ska medge en annan brottsbekimpande myndighet
direktdtkomst till personuppgifter i Férsikringskassans brotts-
bekimpande verksambhet.

Om Forsikringskassan stiller villkor for att ge en annan brotts-
bekimpande myndighet direktitkomst dr det viktigt att den mot-
tagande myndigheten ocksd uppfyller kraven. I det fall Forsikrings-
kassan har stillt villkor for direktdtkomst bor myndigheten dirfor
f3 medge direktdtkomst forst nir den har férsikrat sig om att den
mottagande myndigheten uppfyller kraven.

Den foreslagna regleringen ir féreskrifter om behérighet och
sikerhet vid direktdtkomst. Enligt vad som féreslas i avsnitt 6.10.1
ska Forsikringskassans brottsdatalag innehilla en bestimmelse som
upplyser om att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
sidana foreskrifter.

6.14.5 Avskiljande for digital arkivering

Forslag

Nir uppgifter och handlingar arkiveras digitalt ska de avskiljas s3
att de inte kan behandlas f6r att utféra en uppgift 1 den brotts-
bekimpande verksamheten. Atkomsten till digitalt arkiverade
uppgifter och handlingar ska begrinsas till sirskilt angivna
tjinstemain.
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Skilen f6r utredningens forslag

I avsnitt 6.11 foreslds bestimmelser om lingsta tid som person-
uppgifter far behandlas f6r indam4l inom tillimpningsomridet f6r
Forsikringskassans brottsdatalag. De bestimmelser som féreslds
innebir att personuppgifter direfter inte fir behandlas f6r ett inda-
mil som avser en uppgift i den brottsbekimpande verksamheten.
Nir det giller personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga giller dock att de fir fortsitta att behandlas dven direfter,
om det sker f6r arkivering. Detta foljer av 2 kap. 17 § andra stycket
brottsdatalagen. I friga om personuppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgingliga féreslds i avsnitt 6.11.2 att bestimmelserna i
brottsdatalagen som medger lingre automatiserad behandling fér
arkivering inte ska gilla f6r dem.

I frdga om personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga
foreslas alltsd att de ska 4 behandlas automatiserat fér arkivindamal
dven efter det att uppgifterna inte lingre fir behandlas for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda
brott. Det dr viktigt att sikerstilla att den behandling som sker av en
personuppgift, nir den inte lingre f&r behandlas f6r brottsbekimp-
ande indamil, endast sker for arkivering. Nir uppgifter och
handlingar arkiveras digitalt bér de dirfér avskiljas pd ett sitt som
innebir att det inte lingre ir mojligt att behandla uppgifterna for att
utféra en uppgift 1 den brottsbekimpande verksamheten. For att
skapa ytterligare ett skydd mot att personuppgifter blir foremal for
fortsatt behandling i den brottsbekimpande verksamheten bér
dtkomsten tll digitalt arkiverade uppgifter och handlingar dirtill
begrinsas till sirskilt angivna tjinstemin.

Den reglering som foreslds hir ir foreskrifter om begrinsning av
behandlingen av personuppgifter vid digital arkivering. I avsnitt
6.11.8 foreslds att det i1 Forsikringskassans brottsdatalag ska
upplysas om att regeringen med stéd av sin restkompetens enligt
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela sddana foreskrifter.
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6.14.6 Fortsatt behandling av vissa personuppgifter

Forslag

Foljande kategorier av personuppgifter i avslutade férunder-
sokningar ska fi behandlas for dndamil 1 Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet, trots att den lingsta tiden fér
sddan behandling, enligt foreskrifter 1 Forsikringskassans
brottsdatalag, har 16pt ut:

— Uppgifter om den démde i en férundersékning som har lett
till en fillande dom, om behandlingen av sirskilda skil ir
nodvindig for att finna samband mellan olika brott eller mellan
tinkbara girningsmin. Behandlingen ska dock upphora senast 1
samband med att uppgifterna om den démde tas bort ur
belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register.

— Uppgifter om en person som har varit misstinkt 1 en
férundersokning som har lagts ner eller avslutats pd annat sitt idn
genom 4tal, om behandlingen ir nédvindig for att personen ska
kunna lagféras. Behandlingen ska dock upphéra senast di ital
inte lingre fir vickas fér brottet.

Motsvarande ska gilla dven i friga om personuppgifter i andra
utredningar som handliggs enligt 23 kap. rittegdngsbalken.

Nir personuppgifter fir behandlas ska dessutom féljande
uppgifter i utredningen {3 behandlas:

1. irendenummer eller likande referensuppgifter,

2. brottskoder, och

3. uppgifter om omstindigheterna kring brottet.

Skilen {6r utredningens forslag

I avsnitt 6.11.4 limnas forslag 1 friga om den lingsta tid som det ska
vara tilldtet att behandla personuppgifter i utredningar om brott fér
indamdl 1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksambhet.
I korthet foreslds att personuppgifter i en férundersdkning som har
legat till grund for ett 4tal, eller f6r annan domstolsprévning, ska fa
behandlas som lingst fem &r efter utgingen av det kalenderdr di
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domstolens avgorande fick laga kraft. Personuppgifter i en férunder-
sokning som har lagts ned, eller avslutats pd annat sitt in genom 4tal,
ska 8 behandlas som lingst fem &r efter utgingen av det kalenderar
d3 3klagarens eller férundersokningsledarens beslut meddelades.
Motsvarande féreslds gilla f6r behandling av personuppgifter i andra
utredningar som handliggs enligt bestimmelserna i 23 kap. ritte-
gdngsbalken. Exempel pd en sidan utredning ir en s8 kallad forutred-
ning som kan féregd en férundersdkning.

En bortre grins for hur linge det ska vara tilldtet att behandla
personuppgifter som finns 1 en utredning om brott skapar ett
integritetsskydd fér de personer som férekommer 1 utredningen.
Det bér dock vara mojligt att fortsitta att behandla vissa person-
uppgifter under en lingre tid in vad som medges enligt bestim-
melserna 1 Forsikringskassans brottsdatalag, om det krivs for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda
brott. Dirfor foreslds att uppgifter om den démde i en férunder-
sokning som har lett till fillande dom ska {3 behandlas dven efter det
att den lingsta tid som foreslds i avsnitt 6.11.4 har l6pt ut. En
forutsittning for att personuppgifterna ska fi behandlas under en
lingre tid ska dock vara att behandlingen av sirskilda skil ir
ndédvindig for att finna samband mellan olika brott eller mellan
tinkbara girningsmin. Behandlingen ska upphéra senast 1 samband
med att uppgifterna om den démde tas bort ur belastningsregistret
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Det foreslds vidare att uppgifter om en person som har varit
misstinkt 1 en férundersdkning som har lagts ned eller avslutats pd
annat sitt in genom dtal, i ett enskilt fall ska f& behandlas dven efter
det att den lingsta tid som foreslds 1 avsnitt 6.11.4 har 16pt ut. En
forutsittning for att sidana personuppgifter ska fa behandlas under
en lingre tid ska dock vara att behandlingen ir nédvindig for att
personen ska kunna lagféras, det vill siga &talas f6r brottet. Behand-
lingen ska upphora senast di dtal inte lingre far vickas for brottet.

Vad som nu har féreslagits bor gilla pd motsvarande sitt for
personuppgifter i Forsikringskassans brottsutredande verksamhet
som hor tll andra utredningar som handliggs enligt 23 kap.
rittegdngsbalken.

Nir vissa kategorier personuppgifter i en brottsutredning fir
behandlas under en lingre tid foreslis dessutom att vissa andra
uppgifter i utredningen ska fi behandlas under samma tid. Det giller
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uppgifter om drendenummer eller likande referensuppgifter, brotts-
koder och uppgifter om omstindigheterna kring brottet.

Den foreslagna regleringen ir foreskrifter om att vissa kategorier
av personuppgifter fir fortsitta att behandlas under lingre tid in vad
som foljer av bestimmelserna 1 den nya brottsdatalag som foresl3s
for Forsikringskassan. I avsnitt 6.11.8 foreslds att det 1 Forsikrings-
kassans brottsdatalag ska upplysas om att regeringen med st6d av sin
restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela sddana
foreskrifter.

6.14.7 Ratt for Riksarkivet att meddela foreskrifter

Forslag

Riksarkivet ska f3 ritt att, efter att ha gett Forsikringskassan
tillfille att yttra sig, meddela féreskrifter om att fljande person-
uppgifter fir behandlas under lingre tid for arkivindamdl av
allmint intresse och vetenskapliga, statistiska eller historiska
indamail:

— personuppgifter som behandlas 1 Forsikringskassans under-
rittelseverksamhet, och

— personuppgifter som behandlas 1 Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet fér att fullgéra internationella
dtaganden.

Skilen for utredningens forslag

I avsnitt 6.11.2 foreslds en lingsta tid for nir det ska vara tilldtet att
behandla personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillging-
liga. Dir foreslas ocksd att bestimmelsen 1 2 kap. 17 § andra stycket
brottsdatalagen som medger lingre automatiserad behandling f6r
arkivering och bevarande av allminna handlingar inte ska gilla f6r
personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga. For-
slagen 1 avsnittet giller emellertid inte f6r behandling av person-
uppgifter i irenden om utredning av brott.
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I avsnitt 6.11.5 foreslds en lingsta tid f6r behandling av gemen-
samt tillgingliga personuppgifter 1 underrittelseverksamheten.
I avsnitt 6.11.6 foreslds en lingsta tid f6r behandling av person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och som behandlas
1 syfte att fullgéra internationella dtaganden. T avsnitt 6.11.7 foreslas
att bestimmelsen 1 brottsdatalagen som tilldter fortsatt behandling
av personuppgifter for arkivering och bevarande av allminna hand-
lingar inte ska gilla fér gemensamt tillgingliga personuppgifter 1
Forsikringskassans underrittelseverksamhet eller fér gemensamt
tillgingliga personuppgifter som behandlas fér att fullgéra
internationella dtaganden.

De forslagna bestimmelserna 1 Forsikringskassans brottsdatalag
som nu angetts omfattar alla personuppgifter i Forsikringskassans
underrittelseverksamhet och alla personuppgifter som behandlas i
den brottsbekimpande verksamheten f6r att fullgéra internationella
dtaganden. Dessa personuppgifter fir alltsd inte arkiveras digitalt
under en lingre tid dn vad som foreslds som lingsta tid f6r behand-
ling i den brottsbekimpande verksamheten. Detta innebir att data-
skyddsreglerna i friga om dessa personuppgifter som utgdngspunkt
har getts foretride 1 f6rhillande till arkivlagstiftningen.

For att tillgodose det allminna intresset av offentlighet och insyn
och for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamaél kan det
dock finnas behov av bevarande i elektronisk form. Ett sidant
bevarande forutsitter behandling av personuppgifter under lingre
tid dn vad som ir tilldtet enligt den reglering som féreslds 1 Forsik-
ringskassans brottsdatalag. Riksarkivet bor dirfor ges rite att
meddela foreskrifter om att personuppgifter 1 Forsikringskassans
underrittelseverksamhet, och personuppgifter som behandlas 1
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet for att fullgdra
internationella 3taganden, fir behandlas under lingre tid for
arkivindamal av allmint intresse och vetenskapliga, statistiska eller
historiska indamdl. Innan Riksarkivet meddelar sddana foreskrifter
ska myndigheten ha gett Forsikringskassan tillfille att yttra sig.

I avsnitt 6.11.8 foreslds att det 1 Forsikringskassans brottsdatalag
ska tas in en bestimmelse som upplyser om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela sddana foreskrifter.
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6.14.8 Ratt for Forsakringskassan att meddela
verkstallighetsforeskrifter

Forslag

Forsikringskassan ska, efter att ha gett Riksarkivet tillfille att
yttra sig, {3 meddela nirmare foéreskrifter om digital arkivering.

Forsikringskassan ska dven i 6vrigt {8 meddela féreskrifter om
verkstilligheten av Forsikringskassans brottsdatalag och av den
tillhérande férordningen.

Innan Forsikringskassan meddelar foreskrifter ska myndig-
heten ge Integritetsskyddsmyndigheten tillfille att yttra sig 6ver
Forsikringskassans forslag.

Skilen for utredningens forslag

Det kan finnas behov av verkstillighetsforeskrifter till lagen om
Forsikringskassans behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omride. Det kan idven finnas behov av verkstillighets-
foreskrifter till den férordning som féreslds hir och som
kompletterar regleringen 1 lagen. Sidana féreskrifter kan avse pd
vilket sitt information ska avskiljas for digital arkivering s& att
uppgifterna inte lingre kan behandlas for indamadl 1 den brotts-
bekimpande verksamheten. Det kan dven behovas foreskrifter som
ror krav pd informationssikerhet f6r att en annan brottsbekimpande
myndighet ska {8 direktitkomst till personuppgifter 1 Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet.

Regeringen kan meddela verkstillighetsforeskrifter med stod av
sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen.
Regeringen far dven enligt 8 kap. 11 § regeringsformen bemyndiga
en myndighet att meddela sddana féreskrifter.

Det bedéms limpligt att Forsikringskassan far ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om verkstilligheten av den reglering som
foreslds. Foreskrifter som giller digital arkivering bor Forsikrings-
kassan 8 meddela forst efter det att myndigheten har gett Riks-
arkivet tillfille att yttra sig. De foreskrifter som Forsikringskassan
kan komma att meddela med stéd av bemyndigandet giller
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personuppgiftsbehandling. Innan Férsikringskassan meddelar fore-
skrifter bor myndigheten dirfor alltid ge Integritetsskyddsmyn-
digheten tillfille att yttra sig 6ver Forsikringskassans forslag.
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7 Informationstillgang och
uppgiftsskyldigheter

7.1 Inledning

I denna promemoria limnas f6rslag om att Forsikringskassan ska f3
en ny brottsbekimpande uppgift och dirmed bedriva brotts-
bekimpande verksamhet. I den brottsbekimpande verksamheten
ska Forsidkringskassan dels utreda brott genom att bitrida en
8klagare vid verkstillande av en férundersdkning om vissa brott, dels
bedriva underrittelseverksamhet i syfte att f6rebygga, férhindra och
uppticka viss brottslighet. Effektiv tillgdng till information frin
andra myndigheter och vissa enskilda bedéms vara av avgorande
betydelse for att den brottsbekimpande verksamheten ska kunna
bedrivas p4 ett indamalsenligt sitt.

Redan utan nigra ytterligare forfattningsindringar in de som
foreslds 1 kapitel 3 kan Forsidkringskassan inhimta viss information
1 sin brottsutredande verksamhet. Nir férundersékning har inletts
kan information tillféras en utredning genom att Forsikringskassan
héller f6rhor med den som kan antas kunna limna upplysningar av
betydelse f6r utredningen, se 23 kap. 6 § rittegdngsbalken. Forhor
kan dock inte hillas inom ramen fér underrittelseverksamheten.
Mojligheten till f6rhor kan dirutdver endast tillgodose en begrinsad
del av den brottsbekimpande verksamhetens samlade informations-
behov och ir vidare inte nigot effektivt verktyg for dverféring av
information. Forsikringskassan behover dirfor dven andra verktyg
for att effektivt kunna 13 tillgdng till information som behovs 1 den
brottsbekimpande verksamheten.

Nir det kommer till informationsutbyte mellan myndigheter
méste regler om sekretess beaktas. I offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL, finns bestimmelser om sekretess som
begrinsar ritten att ta del av allminna handlingar och som reglerar
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tystnadsplikt 1 det allminnas verksamhet. En sekretessbelagd upp-
gift fir som utgdngspunkt inte limnas frin en myndighet till en
annan, eller mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet
nir de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 forhdllande till varandra, se
8 kap. 1 och 2 §§ OSL. For att indd méjliggora ett informations-
utbyte mellan myndigheter, och olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet, finns det bestimmelser som 1 olika situationer
bryter sekretess.

I10 kap. 15a§ OSL finns en sekretessbrytande bestimmelse
som innebir att sekretess enligt ett flertal bestimmelser till skydd
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
som utgdngspunkt inte hindrar att en uppgift limnas tll en annan
myndighet om det behdvs f6r att bland annat férebygga, foérhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott. En uppgift far
dock inte limnas ut med stéd av denna bestimmelse om 6vervigande
skil talar foér att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut. Av
10 kap. 23-24 §§ OSL f6ljer dven att sekretess i minga fall inte
hindrar att en uppgift av betydelse for utredningen av ett begdnget
brott limnas till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet, om fingelse ingdr i straffskalan for brottet. I
vissa fall ska dven ett visst ligsta fingelsestraff gilla enligt
straffskalan foér brottet. I 10 kap. 27§ OSL finns den si kallade
generalklausulen som innebir att sekretess inte hindrar att uppgifter
limnas till en annan myndighet om det ir uppenbart att intresset av
att uppgifterna limnas har foretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda.

Av 10 kap. 28 § OSL foljer dirutdver att sekretess inte hindrar att
en uppgift limnas till en annan myndighet, om det finns en uppgifts-
skyldighet som féljer av lag eller férordning. Med uppgiftsskyldig-
het avses att det av lag eller forordning féljer att uppgift ska
limnas.'” Det ir allts3 frdga om en skyldighet som ir tvingande for
den utlimnande myndigheten att f6lja. Sekretessbrytande uppgifts-
skyldigheter grundar sig pd éverviganden om att den mottagande
myndighetens behov av information generellt sett kan anses viga
tyngre in det intresse som viss sekretess eller tystnadsplikt ir tinkt
att skydda. Bestimmelser om uppgiftsskyldigheter dr alltsd ett sitt

19 Prop. 1979/80:2 del A s. 322.
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for lagstiftaren att sikerstilla att en viss myndighet far de uppgifter
som den behover.'® En uppgiftsskyldighet kan i det syftet vara
utformad som en skyldighet for en aktdr att pd eget initiativ limna
ut uppgifter, dven utan en féregdende begiran frin den myndighet
som ir mottagare av uppgifterna.

I sammanhanget bér pdminnas om att Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet kommer att bedrivas organisatoriskt
avgrinsat frdn myndighetens verksamhet som avser férmaner och
stdd. I den brottsbekimpande verksamheten kommer det inte fore-
komma ndgon drendehandliggning enligt socialférsikringsbalken.
Det innebir att de regler om uppgiftsskyldighet som finns i 110 kap.
socialférsikringsbalken, det vill siga de verktyg som den verksamhet
som avser formdner och stdd har att tllgd for att samla in
information frin myndigheter och andra aktérer, inte kan tillimpas
1 den brottsbekimpande verksamheten. I andra lagar finns dock
regler om uppgiftsskyldighet som bryter sekretess pd ett sidant sitt
att uppgifter kan limnas over till myndigheter som bedriver
brottsbekimpande verksamhet. Dessa uppgiftsskyldigheter mojlig-
gor alltsd sekretessgenombrott 1 forhillande till brottsbekimpande
myndigheter 1 fler fall in vad som féljer direkt av offentlighets- och
sekretesslagen. Det finns dven regler om uppgiftsskyldighet till
brottsbekimpande myndigheter som giller for vissa enskilda
aktorer, trots att enskilda som utgdngspunkt inte omfattas av regler
om offentlighet och sekretess. Sidana regler kan fylla en funktion
bland annat nir uppgifter som behdvs 1 brottsbekimpande
verksamhet skyddas av lagstadgad tystnadsplikt.

Maénga bestimmelser om uppgiftsskyldighet mojliggor over-
foéring av information till samtliga brottsbekimpande myndigheter,
medan ndgra endast medfor att information kan limnas till vissa av
de brottsbekimpande myndigheterna. Andra bestimmelser om
uppgiftsskyldighet forutsitter att det finns viss samverkan mellan
myndigheter, eller myndigheter och andra aktérer. I detta kapitel
limnas forslag om att Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet ska kunna ta emot uppgifter enligt ett flertal av dessa bestim-
melser om uppgiftsskyldighet.

I vissa fall har bestimmelser om skyldigheter att limna uppgifter
till de brottsbekimpande myndigheterna inte ansetts utgdra ett
tillrickligt effektivt medel for informationstillging. Det finns dirfor

170 Se prop. 2024/25:65 s. 61-62.

307



Informationstillgang och uppgiftsskyldigheter Ds 2026:4

regler om direktdtkomst som i vissa situationer mojliggor for brotts-
bekimpande myndigheter att sjilvstindigt soka efter och ta del av
information direkt frdn en annan myndighet. P4 si sitt har den
brottsbekimpande myndigheten alltid tillgdng till uppdaterad och
aktuell information som finns hos den andra myndigheten. Bestim-
melser om direktitkomst reglerar endast hur det i vissa fall r tillatet
att limna ut uppgifter. En sddan bestimmelse har alltsd inte nigon
sjilvstindig sekretessbrytande effekt. En myndighet kan dirfér inte
tillita en annan myndighet direktitkomst till uppgifter som, vid en
sekretessprovning, den senare myndigheten inte med sikerhet skulle
ha ritt att ta del av. Av den anledningen kriver en bestimmelse som
medger direktdtkomst dven en bestimmelse om sekretessgenom-
brott som méjliggdr att vissa uppgifter limnas ut till den brottsbe-
kimpande myndigheten utan nigon féregiende sekretessprévning.
I detta kapitel limnas férslag om att Forsikringskassan ska omfattas
av ett antal sddana bestimmelser om direktdtkomst och sekretess-
genombrott.

De forslag som limnas i denna promemoria innebir inte att
Polismyndigheten ska frntas befogenheter 1 sin brottsbekimpande
verksamhet. Oaktat detta innebir férslagen att visst brottsbekimp-
ande arbete som i dag utférs av Polismyndigheten 1 stillet kommer
att utforas av Forsikringskassan. Vid bedémningen av i vilken mén
Forsikringskassan ska omfattas av bestimmelser som pd olika sitt
mojliggor tllgdng till information har en utgingspunkt varit att
Forsikringskassan 1 mdnga avseenden ska ha samma férutsittningar
1 sin brottsbekimpande verksamhet som Polismyndigheten har i
motsvarande verksamhet i dag. Detta bedéms vara av vikt for att
undvika att den nya verksamheten kringskirs pa ett sitt som skulle
kunna leda till att den blir mindre effektiv in dagens motsvarande
verksamhet hos Polismyndigheten. Till detta tillkommer att det
finns vissa svirigheter att pd forhand avgéra exakt hur informations-
behoven 1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
kommer att se ut. Det kan dirfor finnas skil att 13ta reglerna om
informationstillging vara férhallandevis breda och flexibla f6r att det
inte ska uppstd onédiga hinder f6r Forsikringskassans mojligheter
att tillgd information som myndigheten bedémer att den i ett visst
fall behover 1 syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller f6r att utreda brott.
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Samtidigt ska varje forslag utformas med beaktande av enskildas
personliga integritet. Genom att sekretess till skydd fér enskilda
som utgdngspunkt rdder mellan olika myndigheter kan enskildas
integritet virnas. For att det ska vara motiverat att 13ta Forsikrings-
kassan omfattas av bestimmelser om uppgiftsskyldighet, direkt-
dtkomst och sekretessgenombrott krivs att det inte bedéms med-
féra oproportionerliga intring 1 den personliga integriteten. Det
innebir att det miste finnas ett intresse som motiverar att Forsik-
ringskassan omfattas av en viss bestimmelse, och att det intresset
bedéms viga tyngre in integritetsintrdnget som ett forslag bedoms
innebira.

7.2 Uppgiftsskyldigheter fér myndigheter och vissa
andra

7.2.1 Uppgiftsskyldighet enligt lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna

Forslag

Forsikringskassan ska anges som en av de brottsbekimpande
myndigheter som avses i lagen om skyldighet att limna uppgifter
till de brottsbekimpande myndigheterna. Statliga myndigheter,
kommuner, regioner och vissa andra ska dirmed, givet att forut-
sittningarna 1 lagen ir uppfyllda, limna uppgifter till Forsik-
ringskassan om uppgifterna behévs 1 myndighetens brottsbe-
kimpande verksamhet.

Skilen for utredningens forslag

Lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna innehiller bestimmelser om skyldig-
heter for statliga myndigheter, kommuner, regioner och vissa
enskilda verksamheter inom hilso- och sjukvérd, socialtjinst och
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skola att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna i
deras brottsbekimpande verksamhet. Lagen giller vid sidan av andra
forfattningar som innefattar en skyldighet att [imna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna. I férarbetena konstaterades att
detta innebir att lagen i vissa situationer kommer att éverlappa
uppgiftsskyldigheter som f6ljer av annan lagstiftning. Det bedémdes
dock inte finnas nigon motsittning 1 att flera bestimmelser om
uppgiftsskyldigheter kan vara tillimpliga samtidigt.'”

I forarbetena till lagen fordes dirutdver resonemang om att ett
framgdngsrikt brottsbekimpande arbete forutsitter en vil funger-
ande samverkan mellan relevanta myndigheter och andra aktérer. En
sddan samverkan bedémdes 1 sin tur férutsitta att det finns ett
regelverk som gor det mojligt att utbyta information pd ett effektivt
och rittssikert sitt. Mot den bakgrunden bedémdes det finnas ett
behov av att i en ny lag inféra sirskilda uppgiftsskyldigheter som kan
bryta sekretess gentemot brottsbekimpande myndigheter.'”

En skyldighet att limna ut en uppgift enligt lagen giller som
huvudregel oavsett om uppgiften ir offentlig eller omfattas av
sekretess eller tystnadsplikt. Lagen innehdller dock dven regler om
intresseavvigningar som ger utrymme fér den utlimnande verksam-
heten att avstd frin att limna ut uppgifter i vissa fall. S kan exempel-
vis vara fallet om det finns en sekretessbestimmelse som ir tillimplig
pd uppgiften och det stir klart att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften limnas ut.
Intresseavvigningarna i lagen ir dock utformade med vissa
variationer.

Det finns dirutdver undantag frin vissa uppgiftsskyldigheter
enligt lagen. Vissa uppgiftsskyldigheter giller inte for sidana upp-
gifter som omfattas av ett antal uppriknade sekretessbestimmelser
som ror bland annat hilso- och sjukvirdssekretess och socialtjinst-
sekretess. Undantaget fran vissa uppgiftsskyldigheter giller dven for
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt enligt vissa bestimmelser 1
patientsikerhetslagen (2010:659).

Av 2 § lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna féljer att det ir Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhets-
polisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten som avses nir

71 Prop. 2024/25:65 s. 72.
72 1bid. s. 68 ff.

310



Ds 2026:4 Informationstillgdng och uppgiftsskyldigheter

begreppet brottsbekimpande myndigheter anvinds i lagen. Av 3 §
framgdr att med brottsbekimpande verksamhet avses sidan verk-
samhet som en brottsbekimpande myndighet bedriver for att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagféra brott.

Forsikringskassan ska enligt férslagen i denna promemoria
bedriva sddan brottsbekimpande verksamhet som avses 1 3 § lagen
om skyldighet att [imna uppgifter till de brottsbekimpande myndig-
heterna. I forarbetena till lagen fordes inga resonemang om att det
skulle kunna finnas skil for att begrinsa skyldigheten att limna
uppgifter pd ett sddant sitt att den endast skulle gilla 1 férhillande
till vissa myndigheter som bedriver brottsbekimpande verksamhet.
Detta talar for att dven Forsikringskassan ska anges som en av de
brottsbekimpande myndigheternai 2 §.

Forsikringskassan bedéms dven ha motsvarande behov som de
andra brottsbekimpande myndigheterna av att i sin brottsbekimp-
ande verksamhet kunna {3 tillgdng sddana uppgifter som kan limnas
ut med stdd av uppgiftsskyldigheterna i lagen. Lagens breda tillimp-
ningsomride medfor att manga olika typer av uppgifter kan limnas
ut med stod av lagen, forutsatt att uppgiften behévs 1 den brotts-
bekimpande verksamhet. Det dr dirfér inte méjligt att redogora for
exakt vilken typ av uppgifter det skulle kunna handla om 1 det
enskilda fallet. Av férarbetena framgdr dock att de brottsbekimp-
ande myndigheterna har f6rt fram att de, f6r att kunna utféra sina
uppdrag, har behov av olika typer av uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhillanden som skyddas av olika slags
sekretess. Det kan rora sig om uppgifter pd individnivs, till exempel
kontaktuppgifter, eller uppgifter pd en mer 6vergripande nivd som
ir av betydelse for att skapa ligesbilder eller forstdelse for nya
brottsuppligg. Det kan iven handla om uppgifter som finns i
underlag till beslut eller foreligganden, uppgifter om en enskilds
umginge och slikt eller uppgifter om oro kring en enskild som
misstinks vara pd vig in i kriminalitet. Det kan ocksd handla om
finansiella uppgifter.'”

De bidragsbrott som Forsikringskassan kommer att hantera i sin
brottsbekimpande verksamhet kan omfatta avancerade uppligg som
involverar flera myndigheter och olika individer. For att utreda eller
forhindra sidana brott kan uppgifter som finns hos andra myn-

17> Prop. 2024/25:65 s. 70.
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digheter och som ror exempelvis formaner och stdd eller tillstdnd att
bedriva verksamhet vara av betydelse. Forsikringskassan kan dven
behoéva 13 tillgdng till uppgifter om personer inom yrken som kriver
legitimation, uppgifter om fysiska och juridiska personer som skulle
kunna anvindas som en del i brottsliga uppligg, uppgifter om ett
foretags finansiering och ekonomiska férhallanden eller uppgifter
kopplade till orosanmilningar som ror brukare, assistansbolag eller
virdgivare.'”*

Om Férsikringskassan anges som en brottsbekimpande myndig-
het enligt lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna innebir det att uppgiftsskyldigheten
kommer att gilla gentemot ytterligare en myndighet, jimfért med
vad som ir fallet i dag. Det innebir i sin tur att uppgiftsskyldigheten
enligt lagen utdkas ndgot och att uppgifter sannolikt kommer att
limnas mellan myndigheter i stérre omfattning dn 1 dag. De
uppgifter som limnas kommer ofta réra enskilda personer. Att
uppgifter om enskilda limnas 1 stérre omfattning och 1 en storre
krets aktorer medfor att riskerna for enskildas integritet 6kar. Skilen
for att Forsikringskassan ska anges som en brottsbekimpande
myndighet enligt lagen ir dock att ge Forsikringskassan forut-
sittningar for att bedriva ett effektivt brottsbekimpande arbete. I
likhet med vad som anférdes 1 samband med att lagen om skyldighet
att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna
inférdes bedéms dirfor att integritetsintrdnget ir motiverat.'” Det
samhillsintresse som brottsbekimpning utgér overviger det
integritetsintring som det innebir att utdka uppgiftsskyldigheten
till att gilla dven gentemot Forsikringskassan.

Sammantaget beddms det finnas skil att ange Forsikringskassan
som en av de brottsbekimpande myndigheter som avses i lagen om
skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndig-
heterna. Om Férsikringskassan anges som en av de brotts-
bekimpande myndigheterna innebir det att statliga myndigheter,
kommuner, regioner och vissa enskilda verksamheter inom hilso-
och sjukvird, socialtjinst och skola ska, givet att vissa foérutsitt-
ningar ir uppfyllda, limna uppgifter till Forsikringskassan om
uppgifterna behdvs 1 myndighetens brottsbekimpande verksamhet.

174 Fér ytterligare exempel pa uppgifter av betydelse fér brottsbekimpningen som kan finnas
hos de myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheterna, se SOU 2023:69.
175 Prop. 2024/25:65 s. 189 {.
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De nirmare forsittningarna f6r uppgiftsskyldigheterna framgir av
4-8 §§ lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimp-
ande myndigheterna.

Att Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet omfattas
av lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna medfér dven en skyldighet f6r Forsikringskassans
verksamhet som avser férméner och stéd att limna uppgifter till
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet, om uppgifterna
behovs dir, se avsnitt 3.8.2. Detta beddoms vara av sirskild betydelse
fér att mota den nya brottsbekimpande verksamhetens behov av
uppgifter.

7.2.2  Uppgiftsskyldighet vid samverkan mot penningtvatt
eller finansiering av terrorism

Forslag

Forsikringskassan ska anges som en sidan brottsbekimpande
myndighet som fir delta i samverkan f6r att férebygga, férhindra
eller uppticka penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt
4 a kap. penningtvittslagen.

Skilen for utredningens forslag

I 4 a kap. lagen (2017:630) om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, penningtvittslagen, finns bestimmelser
om samverkan mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Syftet med bestimmelserna ir att underlitta informationsutbytet
mellan brottsbekimpande myndigheter och banker i arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Av bestimmelserna féljer att vissa myndigheter och banker, eller
brottsbekimpande myndigheter och tillsynsmyndigheter, fir sam-
verka i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka penningtvitt och
finansiering av terrorism. Inom ramen {6r samverkan ska uppgifter
limnas mellan deltagarna i1 samverkan, utan hinder av eventuella
bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt. En uppgift ska dock
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inte limnas om det finns en bestimmelse om sekretess eller
tystnadsplikt som ir tillimplig pd uppgiften och om 6vervigande
skil talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten
ska skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas
ut.

For att samverkan ska f4 ske krivs att det fattas ett beslut om
samverkan. Beslut om samverkan fattas enligt 4 a kap. 4 § penning-
tvittslagen av den myndighet eller de myndigheter som deltar i
samverkan.

I 4akap. 1§ penningtvittslagen anges att bland annat brotts-
bekimpande myndigheter fir delta i samverkan enligt kapitlet.
I bestimmelsens andra stycke anges att med brottsbekimpande
myndigheter avses Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndlg—
heten. De uppriknade brottsbekimpande myndigheterna ir i
huvudsak sidana som har uppgifter som anknyter till syftet med
samverkan — det vill siga underrittelseverksamhet som avser
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

I avsnitt 3.3.2 foreslds att Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet ska omfatta bland annat brott enligt lagen (2014:307)
om straff {or penningtvittsbrott. Det f6reslds ocksd att Forsikrings-
kassan ska bedriva underrittelseverksamhet, se avsnitt 3.7.
Forsikringskassan foreslds alltsd 4 sidana uppgifter som knyter an
till syftet med samverkan enligt penningtvittslagen — alltsd under-
rittelseverksamhet som avser penningtvitt. Forsikringskassan bor
mot den bakgrunden anges som en sidan brottsbekimpande
myndighet som fir delta i samverkan enligt 4 a kap. penningtvitts-
lagen. P4 s3 sitt kan Forsikringskassan {4 tillging till uppgifter som
behévs 1 myndighetens underrittelseverksamhet som avser penning-
tvitt utan hinder av sekretess, om férutsittningarna fér samverkan
och uppgiftsskyldighet ir uppfyllda.

De uppgifter som Forsikringskassan fir tillgdng till genom att
anges som en siddan brottsbekimpande myndighet som fir delta i
samverkan enligt penningtvittslagen kan ofta antas rora enskilda
personer. Forslaget innebir dirmed att uppgifter om enskilda kan
komma att limnas mellan myndigheter och andra aktérer 1 6kad
utstrickning, jimfért med i dag. Det medfor 1 sin tur 6kade risker
for integritetsintring. Utredningen anser dock att intresset av att
kunna férebygga, forhindra eller uppticka penningtvitt viger tyngre
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in det integritetsintring som forslaget bedéms medfora. Forslaget
om att Forsikringskassan ska anges som en sddan brottsbekimpande
myndighet som fir delta i samverkan enligt penningtvittslagen
bedoms dirfér utgora ett proportionerligt intrdng i den personliga
integriteten.

7.2.3  Uppgiftsskyldighet for socialnamnden och halso- och
sjukvardspersonal

Forslag

En socialnimnd ska limna uppgifter om huruvida ngon vistas i
ett familjehem, stodboende, skyddat boende eller hem for vard
eller boende, om uppgifterna i ett enskilt fall begirs av Forsikr-
ingskassan inom ramen fér den brottsbekimpande verksam-
heten.

Hilso- och sjukvirdspersonal ska limna uppgifter om
huruvida ndgon vistas pd en sjukvirdsinrittning, om uppgifterna
1 ett enskilt fall begirs av Forsikringskassan inom ramen for den
brottsbekimpande verksamheten.

Skilen for utredningens forslag

I 15 kap. 7 § 1 socialtjinstlagen (2025:400) finns en sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet som innebir att en socialnimnd ska
limna uppgifter om huruvida nigon vistas 1 ett familjehem, stéd-
boende, skyddat boende eller hem fér vird eller boende, om upp-
gifterna i ett enskilt fall begirs av en domstol, en 8klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket eller Tullverket. I 6 kap. 15 § 1 patientsikerhetslagen
finns en liknande uppgiftsskyldighet som innebir att hilso- och
sjukvardspersonal ir skyldig att limna ut sddana uppgifter som giller
om ndgon vistas pd en sjukvirdsinrittning om uppgifterna 1 ett
enskilt fall begirs av en domstol, en &klagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten, Skatte-
verket eller Tullverket. Dessa uppgiftsskyldigheter har i férarbeten
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bedémts vara av betydelse vid exempelvis delgivning eller spaning.'”
Korrekta uppgifter om var en person ir placerad har dven ansetts
vara av betydelse inom ramen f6r en férundersékning nir det dr friga
om f6rhér med en misstinkt person eller med vittnen."”

Det framstdr som nédvindigt att Forsikringskassan 1 sin
brottsbekimpande verksamhet ska ha motsvarande mojlighet som
de 1 bestimmelserna uppriknade myndigheterna att {8 information
om var en enskild befinner sig 1 ett enskilt fall, for pd s sitt kunna
nd motsvarande effektivitet 1 verksamheten. Samma skil som gors
gillande till stéd for andra brottsbekimpande myndigheters behov
av uppgifterna gor sig alltsi gillande ocksd 1 forhdllande till
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Det foreslas
dirfor att socialnimnden ska limna uppgifter om huruvida nigon
vistas i ett familjehem, stédboende, skyddat boende eller hem for
vard eller boende, om uppgifterna 1 ett enskilt fall begirs av
Forsikringskassan inom ramen {6r den brottsbekimpande verk-
samheten. P34 motsvarande sitt foreslds att hilso- och sjukvards-
personal ska vara skyldig att limna ut uppgifter om huruvida nigon
vistas pd en sjukvirdsinrittning, om uppgifterna i ett enskilt fall
begirs av Forsikringskassan inom ramen f6r den brottsbekimpande
verksamheten.

Forslagen innebidr att uppgifter om enskilda kan komma att
limnas ut frin socialnimnden och hilso- och sjukvirden i nigot
storre utstrickning dn 1 dag. Vanligtvis borde det dock réra sig om
uppgifter som i annat fall hade limnats till Polismyndigheten, men
som nu i stillet ska limnas till Forsikringskassan. Att uppgifts-
skyldigheten utvidgas till att gilla gentemot ytterligare en myndig-
het innebir oavsett att uppgifter kommer att limnas till fler aktdrer
in 1 dag. Att uppgifter som ror enskilda limnas mellan fler aktorer
innebir 1 sig en risk for enskildas integritet. Integritetsintringet
bedéms dock som proportionerligt i férhdllande till det intresse som
forslagen ska tillgodose. Utan tillgdng till information om var en
enskild befinner sig kan det nimligen bli svrt for Forsikringskassan
att 1 ett enskilt fall bedriva férundersékning eller vidta dtgirder i sin
brottsbekimpande verksamhet. Intresset av att de aktuella uppgifts-
skyldigheterna ska gilla gentemot Forsikringskassan viger dirfor
tyngre dn det integritetsintring som férslagen innebir.

176 Prop. 2024/25:89 s. 406.
177 Prop. 2024/25:65 s. 154.
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Det kan i sammanhanget noteras att uppgifter som ska limnas ut
med stdd av bestimmelserna 1 stor utstrickning ocksd skulle kunna
begiras ut med stdd av den uppgiftsskyldighet for kontaktuppgifter
som regleras i lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna, se avsnitt 7.2.1. Det kan dock uppstd
situationer d& exempelvis intresseavvigningen i den lagen hindrar en
utlimning."”® Det finns dirfoér alltjimt skil for att 13ta Forsikrings-
kassan omfattas av bestimmelserna.

Slutligen ska framhaillas att de nuvarande uppgiftsskyldigheterna
1 15 kap. 7 § 1 socialtjinstlagen och 6 kap. 15 § 1 patientsikerhets-
lagen ir formulerade s att de giller i férhillande till de uppriknade
myndigheterna 1 sin helhet. Uppgiftsskyldigheterna ir alltsd inte
begrinsade till att gilla i férhillande till myndigheternas brotts-
bekimpande verksamhet. Det bedéms, trots detta, finnas skl f6r att
uppgiftsskyldigheten 1 forhdllande till Forsikringskassan endast ska
gilla 1 relation till Forsikringskassans brottsbekimpande verksam-
het. Till att borja med ir bestimmelserna motiverade utifrin
intresset av att korrekta uppgifter om var en person befinner sig ska
vara tillgingliga exempelvis nir ndgon ska kallas till férhér inom
ramen f6r en forundersokning, det vill siga inom ramen for
brottsbekimpande verksamhet. Det ligger dessutom utanfér utred-
ningens uppdrag att utreda huruvida det finns behov av ytterligare
uppgiftsskyldigheter 1 foérhdllande till annan verksamhet hos
Forsikringskassan dn den brottsbekimpande. Genom att begrinsa
uppgiftsskyldigheten till att gilla gentemot Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet kan ocksd integritetsintringet som
uppgiftsskyldigheten medfér minimeras.

7.2.4  Uppgifter i beskattningsdatabasen

Forslag

Uppgifter i beskattningsdatabasen ska limnas ut pd begiran av
Forsikringskassan i den utstrickning det behovs for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda
brott. De uppgifter som ska limnas ut ska omfatta uppgifter per

178 Se SOU 2023:69 s. 510.
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betalningsmottagare 1 en sddan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skattefor-
farandelagen, identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige
och betalningsmottagaren, och uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser.

Uppgifter i beskattningsdatabasen som avses i 2 kap. 3 § forsta
stycket punkt 1-6, 8 och 11 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska limnas ut pd begiran
av Forsikringskassan om uppgifterna behovs i en utredning om
sjilvstindigt forverkande.

Skilen for utredningens forslag

Uppgiftsskyldigheter for Skatteverket gentemot brottsbekimpande
myndigheter finns 1 8 1 § férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt paragraf-
ens forsta stycke ska uppgifter frin beskattningsdatabasen, pd
begiran av Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen, Tullverket eller Aklagarmyndigheten,
limnas ut i den utstrickning det behovs for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott.
Av andra stycket foljer att de uppgifter som ska limnas ut ir
uppgifter per betalningsmottagare i en sidan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244), identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, och uppgift om den
redovisningsperiod som deklarationen avser.

Den typ av uppgifter som kan limnas ut enligt bestimmelsen
kommer 1 minga fall vara av central betydelse 1 Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet eftersom férméaner och st6d 1 ménga
avseenden bygger pd sakférhllanden om olika inkomstuppgifter. I
en utredning om bidragsbrott skulle uppgifterna iven kunna
anvindas for att exempelvis reda ut anstillningsférhillanden inom
ett assistansbolag och 1 vilken man bolaget har betalat ut ersittning
till sina anstillda. Det framstdr vidare som rimligt att Forsikrings-
kassan 1 sin brottsbekimpande verksamhet ska ha mojlighet att ta del
av uppgifter i beskattningsdatabasen i motsvarande mén som &vriga
brottsbekimpande myndigheter fér att verksamheten ska kunna
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bedrivas effektivt. Det foreslds dirfor att sddana uppgifter 1 beskatt-
ningsdatabasen som anges i 8 | § andra stycket férordningen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
limnas ut pd begiran av Forsikringskassan 1 den utstrickning det
behévs for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksam-
het eller utreda brott.

Av 818§ tredje stycket férordningen om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet féljer att sidana uppgifter
som avses 1 2 kap. 3 § forsta stycket punkt 1-6, 8 och 11 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, pd begiran av Ekobrottsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tullverket eller Aklagarmyndigheten, ska
limnas ut frin beskattningsdatabasen om uppgifterna behovs i1 en
utredning om sjilvstindigt forverkande. De uppgifter som kan
limnas ut med st6d av bestimmelsen 4r sidana som kan behovas for
att mojliggora en bedémning av om en enskilds tillgdngar inte stir 1
proportion till dennes legitima forvirvskillor eller férmogenhets-
forhallanden 1 6vrigt.'”

Aklagare ska enligt férslaget i avsnitt 3.5 f3 anlita bitride av
Forsikringskassan 1 frdga om utredning om sjilvstindigt forver-
kande. Det framstdr dirfor som idndamaélsenligt att Forsikrings-
kassan ska vara en av de myndigheter som kan begira ut uppgifter
enligt bestimmelsen. P3 s3 sitt kan en utredning om sjilvstindigt
forverkande bedrivas med samma effektivitet hos Forsikringskassan
som hos andra brottsbekimpande myndigheter. Det féreslds dirmed
att sddana uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § forsta stycket punkt 1-6,
8 och 11 lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, pi begiran av Forsikringskassan, ska
limnas ut frin beskattningsdatabasen om uppgifterna behévs 1 en
utredning om sjilvstindigt forverkande.

De uppgiftsskyldigheter som foljer av foérordningen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ir
mer lingtgdende in den skyldighet f6r Skatteverket att limna ut
motsvarande uppgifter som foreskrivs 1 lagen om skyldighet att
limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna, se avsnitt
7.2.1 Detta foljer av att uppgiftsskyldigheterna i1 férordningen inte
kriver ndgon intresseavvigning. Uppgiftsskyldigheterna i férord-

179 Se Ju2024/01517 s. 38-39.
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ningen fyller dirmed en funktion vid sidan av lagen om skyldighet
att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

Genom att de aktuella uppgiftsskyldigheterna foreslds gilla
gentemot Forsikringskassan utdkas Skatteverkets skyldighet att
limna uppgifter till att gilla gentemot ytterligare en myndighet. Det
innebir att uppgifter om enskilda kan komma att limnas frin
Skatteverket i storre utstrickning dn i dag, eller tminstone till fler
myndigheter dn 1 dag. Det innebir i sig en ¢kad risk fér enskildas
integritet. De uppgifter som kan komma att limnas till Forsikrings-
kassan till f6ljd av forslagen dr dock sddana som 1 annat fall hade
kunnat limnas till Polismyndigheten. Forslagen ir dessutom
motiverade av att Forsikringskassan pd ett indamadlsenligt sitt ska
kunna bedriva verksamhet i syfte att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda brott eller bedriva utredning
om sjilvstindigt forverkande. Det bedéms att intresset av att
Forsikringskassan far ta del av de aktuella uppgifterna viger tyngre
in det integritetsintring som forslagen medfor. Forslagen bedoms
dirmed vara proportionerliga i férhéllande till det integritetsintring
som de medfor for enskilda.

7.3 Tillgang till uppgifter enligt de brotts-
bekampande myndigheternas brottsdatalagar

7.3.1 Gemensamt tillgangliga personuppgifter

Forslag

Forsikringskassan ska, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, ha ritt
att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga i Polismyndighetens, Ekobrottsmyndighetens, Aklagar-
myndighetens, Kustbevakningens, Skatteverkets och Tullverkets
brottsbekimpande verksamheter, om Forsikringskassan behéver
uppgifterna i sin brottsbekimpande verksamhet. Detsamma ska
gilla f6r personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga 1
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Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet och som inte
ror nationell sikerhet.

Forsikringskassan ska i sin brottsbekimpande verksamhet {3
medges direktitkomst till personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga 1 Polismyndighetens, Ekobrottsmyndighetens,
Aklagarmyndighetens, Kustbevakningens, Skatteverkets och
Tullverkets brottsbekimpande verksamheter. Detsamma ska
gilla for personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga i
Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet och som inte
ror nationell sikerhet.

Skilen for utredningens forslag

I 2 kap. 8 § forsta stycket polisens brottsdatalag'® ges Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket ritt att ta del
av personuppgifter hos polisen som har gjorts gemensamt tillging-
liga 1 polisorganisationen. Bestimmelsen bryter sekretessen enligt
21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § OSL gentemot de upp-
riknade myndigheterna, om en personuppgift som har gjorts
gemensamt tillginglig behovs for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177), det vill siga 1 syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller fér att uppritthélla
allmin ordning och sikerhet. Bestimmelsen giller dven f6r gemen-
samt tillgingliga uppgifter hos Ekobrottsmyndigheten, om upp-
gifterna behandlas i syfte att utreda brott och det inte ir friga om
3klagarverksamhet, och hos Sikerhetspolisen 1 brottsbekimpande
och lagférande verksamhet som inte rér nationell sikerhet, se 1 kap.
1 § polisens brottsdatalag.

Det finns sekretessbrytande bestimmelser som motsvarar
2 kap. 8 § polisens brottsdatalag 1 flertalet av de brottsbekimpande
myndigheternas brottsdatalagar. Bestimmelser av detta slag finns 1
2 kap. 8 § forsta stycket Tullverkets brottsdatalag'', 2 kap. 7 § forsta

1% Tagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde.

181 Tagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde.
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stycket Kustbevakningens brottsdatalag'®, 2 kap. 8 § forsta stycket
Skatteverkets brottsdatalag'” och 2 kap. 6 § forsta stycket dklagar-
visendets brottsdatalag'®*. T avsnitt 6.9.5 foreslds att det dven ska
finnas en motsvarande bestimmelse 1 Forsikringskassans brotts-
datalag. Den bestimmelsen kommer alltsd ge andra brottsbekimp-
ande myndigheter ritt att ta del av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga 1 Forsikringskassans brottsbekimpande
verksambhet.

De sekretessbrytande bestimmelserna 1 brottsdatalagarna har 1
huvudsak tillkommit i syfte att mojliggora direktdtkomst till de
gemensamt tillgingliga personuppgifterna.' Bestimmelser som ger
de brottsbekimpande myndigheterna sddan direktdtkomst finns i
3 kap. 7 § polisens brottsdatalag, 3 kap. 7 § Tullverkets brottsdatalag,
3 kap. 6 § Kustbevakningens brottsdatalag, 3 kap. 6 § Skatteverkets
brottsdatalag och 3 kap. 5 § 3klagarvisendets brottsdatalag. En
motsvarande bestimmelse om direktitkomst for brottsbekimpande
myndigheter foreslds dven ska finnas 1 Forsikringskassans brotts-
datalag, se avsnitt 6.10.1.

Vilka personuppgifter som fir géras gemensamt tillgingliga, och
som pd s& vis kan omfattas av bestimmelserna om sekretessgenom-
brott och direktitkomst, skiljer sig till viss del 4t mellan de olika
brottsbekimpande myndigheterna. Som exempel kan det handla om
uppgifter som foérekommer 1 ett drende om utredning av eller
lagforing for brott eller uppgifter som kan antas ha samband med
misstinkt brottslig verksamhet av allvarligare slag.

Behovet av att méjliggéra informationsutbyte mellan brotts-
bekimpande myndigheter genom bestimmelser om sekretess-
genombrott och direktitkomst diskuterades bland annat 1 for-
arbetena till den numera upphivda tullbrottsdatalagen (2017:447)."%
Det konstaterades att uppdelningen av den brottsbekimpande
verksamheten pd olika myndigheter i stor utstrickning har kommit
att paverka mojligheterna till informationsutbyte, bland annat

182 T agen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride.

'8 Lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride.

18 Tagen (2018:1697) om &klagarvisendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride.

'% Se bland annat prop. 2009/10:85 s. 186-190 och prop. 2016/17:91 s. 156-160. I prop.
2009/10:85 s. 194-195, prop. 2011/12:45 s. 146 och prop. 2016/17:91 s. 158-159 redogdrs for
skilen till att den sekretessbrytande bestimmelsen endast omfattar viss sekretess.

136 Prop. 2016/17:91 s. 143-145 och 147-152.
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eftersom det kan rdda sekretess mellan myndigheterna. Ett
forbittrat informationsutbyte bedémdes dock gora det méjligt att
utnyttja de samlade resurserna mer effektivt och 6ka forutsitt-
ningarna fér att brott i storre utstrickning skulle kunna klaras upp
snabbt och att felaktiga brottsmisstankar skulle kunna avféras frin
utredning. Det pipekades iven att modern teknik okar mojlig-
heterna fér att utnyttja tillginglig information pd ett effektivt sitt
och skapa &verblick och samordning 1 det brottsbekimpande
arbetet.

I denna promemoria limnas f6rslag om att Forsidkringskassan ska
bedriva brottsbekimpande verksamhet, det vill siga verksamhet som
syftar till att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksam-
het samt utreda brott. De skil som har anférts till stod for att,
genom sekretessbrytande bestimmelser och direktdtkomst, méjlig-
gora ett Okat informationsutbyte mellan de brottsbekimpande
myndigheterna gor sig gillande dven i forhillande till Forsikrings-
kassan. Om Forsikringskassan inte skulle omfattas av dessa bestim-
melser finns en &verhingande risk f6r att myndighetens brotts-
bekimpande arbete inte skulle kunna bedrivas effektivt. Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet skulle 1 ett sddant lige
ha en mer begrinsad tillging till sidan information som normalt
finns tillginglig 1 brottsbekimpningen, vilket 1 f6rlingningen skulle
kunna péverka rittssikerheten eftersom beslut skulle behova fattas
utifrdn ett simre informationsunderlag.

Det foreslas dirfor att Forsikringskassan 1 sin brottsbekimpande
verksamhet ska medges direktdtkomst till personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga i Polismyndighetens, Ekobrottsmyn-
dighetens, Aklagarmyndighetens, Kustbevakningens, Skatteverkets
och Tullverkets brottsbekimpande verksamheter samt i Sikerhets-
polisens brottsbekimpande verksamhet som inte rér nationell
sikerhet. En forutsittning for sidan direktdtkomst ir att Forsik-
ringskassan, utan hinder av sekretess 1 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 § OSL, ska {3 ritt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga hos dessa myndigheter.

Forslagen innebir att uppgifter som omfattas av sekretess till
skydd fér enskild kan limnas ut till Forsikringskassan, utan hinder
av sekretess. Uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
enskild kan vara mycket integritetskinsliga. Forslagen innebir
dirmed en risk for enskildas integritet. De sekretessbrytande
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bestimmelserna ir dock utformade pd s sitt att Forsikringskassan
och de andra brottsbekimpande myndigheterna fir tillgdng till
uppgifter bara nir de behover det for att kunna bedriva den brotts-
bekimpande verksamhet som de ir ilagda enligt lag eller annan
forfattning. Enskildas integritet skyddas dirmed genom att
sekretessgenombrottet enligt bestimmelserna inte ir fullstindigt.'”
Vidare bedéms integritetsintrdnget som férslagen medfér vara
proportionerligt 1 férhillande till det intresse som forslagen syftar
ull att tillgodose, nimligen att ge Forsikringskassan méjlighet att
bedriva brottsbekimpande verksamhet pd ett effektivt sitt.

7.3.2  Uppgifter i biometriregister

Forslag

Forsikringskassan ska, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, ha ritt
att ta del av uppgifter 1 biometriregister som fors enligt 5 kap.
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde, om Forsikringskassan behover uppgifterna i
sin brottsbekimpande verksamhet.

Forsikringskassan ska i sin brottsbekimpande verksamhet f&
medges direktitkomst till uppgifter 1 biometriregister. Direkt-
dtkomsten ska dock begrinsas till fingeravtryck, fotografier och
signalement. Nir det giller fingeravtryck ska &tkomsten
begrinsas till uppgifter om huruvida nigon férekommer 1
registren.

Skilen for utredningens forslag

Av 2 kap. 9 § forsta stycket polisens brottsdatalag foljer att Siker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tull-
verket, Kustbevakningen, Skatteverket och Kriminalvirden, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § OSL, har
ritt att ta del av uppgifter i biometriregister som férs enligt 5 kap.

187 Tfr prop. 2009/10:85 s. 192.
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samma lag, om den mottagande myndigheten behéver uppgifterna
for ett syfte som anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen. Av 5 kap. 16 §
foljer att samma myndigheter fir medges direktitkomst till sddana
uppgifter. Bestimmelserna foljer alltsd samma systematik som de
ovan diskuterade bestimmelserna om sekretessgenombrott och
direktdtkomst till personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga.

I forarbetena till bestimmelserna konstaterades att det finns ett
stort behov fér de brottsbekimpande myndigheterna att snabbt
kunna f8 tillgdng till sidana uppgifter som finns 1 registren 1
identifieringssyfte."® Det bedémdes dirfoér finnas skil att medge
samtliga brottsbekimpande myndigheter direktdtkomst till
registren. Av férordningen (2018:1942) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride foljer dock att
Skatteverkets direktdtkomst begrinsas till fingeravtryck, fotografier
och signalement. Nir det giller fingeravtryck begrinsas dtkomsten
till uppgifter om huruvida nigon férekommer 1 registren.

Det bedéms nodvindigt att Forsikringskassan ska ges mot-
svarande ritt som Ovriga brottsbekéimpande myndigheter att 3
direktdtkomst till uppglfter 1 biometriregister, om myndigheten
behdver uppgifterna i sin brottsbekimpande verksamhet. Det
bedéms som sannolikt att Forsikringskassan kommer att ha
motsvarande behov som andra brottsbekimpande myndigheter av
att kunna identifiera individer utifrin uppgifter som kommer fram
exempelvis 1 samband med spaning, f6rhor, tips och annan kart-
liggning. Biometriska uppgifter kan dven behdvas for att uppticka
bidragsbrott som begds genom att nigon anvinder en annan persons
identitet och tar emot férméner eller st6d med hjilp av nigon annans
personuppgifter.

Det foreslds mot denna bakgrund att Forsikringskassan ska
omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen och bestimmelsen
om direktitkomst 12 kap. 9 § och 5 kap. 16 § polisens brottsdatalag.
Det bedéms dock inte ha kommit fram skil for att ge Forsik-
ringskassan tillging till fler eller andra uppgifter in de som Skatte-
verket i dag kan ta del av genom direktitkomst. Forsikringskassans
direktdtkomst ska dirfor begrinsas till fingeravtryck, fotografier
och signalement. Nir det giller fingeravtryck ska &tkomsten
begrinsas till uppgifter om huruvida ngon férekommer 1 registren.

'88 Prop. 2009/10:85 s. 179-180.
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S&dan direktdtkomst bedéms vara tillrickligt fér att Forsikrings-
kassan ska kunna bedriva sitt arbete med att kontrollera identiteter
pd ett effektivt sitt. Vid behov av ytterligare uppgifter i det enskilda
fallet kan andra uppgifter limnas ut med st6d av den sekretess-
brytande bestimmelsen.

Att ge Forsikringskassan tillgdng till uppgifter 1 biometriregister
innebir att myndigheten ges tillgdng till kinsliga uppgifter. Det
medfér en risk for enskildas integritet. Genom att begrinsa
Forsikringskassans tillgdng genom direktitkomst till att gilla vissa
typer av uppgifter begrinsas dock risken for intring i enskildas
personliga integritet. Det integritetsintring som forslagen indd
medfér bedoms vara motiverade och proportionerliga. Detta med
hinsyn till att intresset av att Forsikringskassan kan bedriva
brottsbekimpande verksamhet pd ett effektivt sitt bedéms viga
tyngre in det integritetsintring som férslagen bedéms medféra.

7.3.3  Personuppgifter i forensiska uppslag

Forslag

Forsikringskassan ska, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, ha ritt
att ta del av personuppgifter som behandlas i1 forensisk uppslags-
verksamhet, om Forsikringskassan behéver uppgifterna 1 sin
brottsbekimpande verksamhet.

Skilen for utredningens forslag

Inom Polismyndigheten ir det nationellt forensiskt centrum som
ansvarar for den forensiska verksamheten. Forensisk verksamhet
handlar frimst om att ta fram teknisk bevisning for att kunna styrka
brott. Teknisk analys eller annan undersékning som sker i1 den
forensiska verksamheten kan dven skapa underlag som kan anviindas
1 verksamhet som syftar till att forebygga, forhindra eller uppticka
brott, s kallade forensiska uppslag.
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I 6 kap. 7 § forsta stycket polisens brottsdatalag finns en bestim-
melse som ger Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket ritt
att, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 §
OSL, 1 den brottsbekimpande verksamheten {3 ta del av person-
uppgifter som behandlas i forensisk uppslagsverksamhet. Bestim-
melsen 1 6 kap. 7 § dr sekretessbrytande, men en férutsittning for att
uppgifter ska limnas ut ir att den mottagande myndigheten behéver
uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.
Uppgifter fir alltsd limnas ut om den mottagande myndigheten
behéver uppgifterna for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda brott. Uppgifterna ska alltsd
behovas 1 brottsbekimpande verksamhet.

Forensiska uppslag kan beskrivas som underrittelse- och
spaningsuppslag som nationellt forensiskt centrum kan samman-
stilla ur information frin sina befintliga databaser. Det finns en
bredd av olika analyser som kan géras inom ramen {6r arbetet med
forensiska uppslag.'"” Exempelvis kan jimforelser goras nir det
kommer till hur mobiltelefoner, datorer och andra verktyg har
anvints foér att pd si sitt utrona tillvigagdngssitt och samband
mellan olika brott. Det kan ocksd handla om analyser av dokument
som id-handlingar eller andra urkunder. Det kan dven genomforas
handskriftsundersdkningar for att identifiera vem som upprittat en
handling eller f6r att avgéra om det finns kopplingar mellan olika
handlingar. En annan del av arbetet med de forensiska uppslagen
avser de uppslag som spdren 1 ett enskilt drende kan ge upphov till,
exempelvis ytterligare analysmojligheter nir det giller dna eller
digitala spér.

Syftet med de forensiska uppslagen ir att sprida den kunskap som
uppkommit hos nationellt forensiskt centrum genom iakttagelser
eller bearbetning av uppgifter i enskilda drenden och som kan vara
till nytta i annan brottsbekimpande verksamhet. Sjilva grund-
tanken med de forensiska uppslagen ir allts att nationellt forensiskt
centrum ska kunna sprida information till de brottsbekimpande
myndigheterna. Det framstdr dirmed som indamailsenligt att
Forsikringskassan ska ha ritt att ta del av forensiska uppslag, for det
fall att uppslagen har samband med sddan brottslighet som

189 Se prop. 2014/15:94 s. 40-41.
190 Prop. 2014/15:94 s. 135.
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Forsikringskassan kommer att hantera i sin brottsbekimpande
verksamhet eller som p& annat sitt kan vara av nytta i myndighetens
arbete med att férebygga, forhindra, uppticka eller utreda sddana
brott. Om ett sddant samband eller en sidan nytta saknas kommer
en utlimning av uppgifter att hindras av att bestimmelsen i 6 kap.
7 § forsta stycket polisens brottsdatalag kriver att det ska finnas ett
behov av uppgifterna i den mottagande myndighetens brotts-
bekimpande verksamhet. Att nytta minga gdnger kommer att finnas
bedéms dock som sannolikt. Som exempel férekommer det inom
bidragsbrottslighet férfalskade och manipulerade handlingar som
skulle kunna upptickas med hjilp av forensiska uppslag.
I organiserad brottslighet &teranvinds ofta brottsuppligg och
tillvigagdngssitt. Anvindning av forensiska uppslag kan avsloja
monster i ett tillvigagingsitt, bland annat genom analyser av digitala
spar.

Den nytta som Forsikringskassan bedéms kunna ha av att kunna
ta del av personuppgifter 1 forensisk uppslagsverksamhet viger
tungt. Aven om det innebir viss risk for enskildas integritet att ge
Forsikringskassan ritt att ta del av sidana uppgifter, bedéms det
motiverat och proportionerligt att ge Forsikringskassan tillgdng till
sddana uppgifter. Dessutom begrinsas risken for intring i enskildas
personliga integritet av att det bara ir i sddana fall di det finns ett
behov av uppgifterna i Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet, som uppgifterna ska limnas ut.

Mot denna bakgrund foreslds att Forsikringskassan, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen, ska ha ritt att ta del av personuppgifter
som behandlas i forensisk uppslagsverksamhet, om myndigheten
behover uppgifterna i sin brottsbekimpande verksamhet.
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7.4 Tillgang till uppgifter i misstankeregistret och
belastningsregistret

7.4.1  Uppgifter i belastningsregistret

Forslag

Andamélet for belastningsregistret ska iven vara att ge informa-
tion om sddana belastningsuppgifter som behovs 1 verksamhet
hos Forsikringskassan for att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet och utreda brott. Personuppgifter ur
belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av Forsik-
ringskassan f6r sddan verksamhet. Forsikringskassan ska dven f3
ha direktitkomst tll sidana uppgifter i registret som myndig-
heten har ritt att {3 ut.

Skilen for utredningens forslag

Av 1 § lagen (1998:620) om belastningsregister f6ljer att Polismyn-
digheten med hjilp av automatiserad behandling ska fora ett
belastningsregister. I belastningsregistret finns uppgifter om den
som har démts till paféljd for brott. Registret innehéller dven upp-
gifter om den som har 8lagts férvandlingsstraff {or béter, den som
med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri frin
pafoljd, den som med stdd av vissa bestimmelser inte har dtalats for
brott samt om den som har meddelats vissa typer av f6rbud sdsom
kontakt- eller tilltridesférbud.

I indamélsbestimmelsen 1 2 § forsta stycket 1 lagen om belast-
ningsregister féreskrivs att belastningsregistret ska foras for att ge
information om sddana belastningsuppgifter som behovs 1 verk-
samhet hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen fér att forebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet och utreda brott. Av 6 § forsta stycket 2
lagen om belastningsregister foljer att personuppgifter ur belast-
ningsregistret ska limnas ut om det begirs av Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen, en 3klagarmyndighet
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eller allmian domstol fér sidan verksamhet som avses i bland annat
2§ forsta stycket 1. Enligt 19 § foérordningen (1999:1134) om
belastningsregister fir dessa myndigheter ha direktitkomst till
sidana uppgifter i registret som myndigheterna har ritt att {3 ut.

Det 6vergripande syftet med belastningsregistret ir att olika
myndigheter, framfor allt de brottsbekimpande och rittsvirdande
myndigheterna, pd ett enkelt sitt ska {3 tillgdng till de uppgifter som
behovs i deras verksamhet.'”" Enligt férslagen i denna promemoria
ska Forsikringskassan bedriva brottsbekimpande verksamhet. Inom
ramen for den verksamheten bedoms Forsikringskassan ha motsvar-
ande behov som de andra brottsbekimpande myndigheterna av att
fa ta del av och snabbt 4 tillgdng till uppgifter ur belastnings-
registret. Detta beddms vara nodvindigt f6r att Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet ska kunna bedrivas pé ett indamals-
enligt och effektivt sitt. Uppgifterna kan behévas exempelvis vid
spaning, for att utréna samband mellan individer och brottslig
verksambhet eller f6r att genomféra annan kartliggning.

Nir Forsikringskassan ges tillging till uppgifter 1 belastnings-
registret medfor det att uppgifter i registret gors tillgingliga f6r en
myndighet som inte har sidan tillging 1 dag. Det innebir att
uppgifter om enskilda som finns i belastningsregistret kommer att
ullgingliggoras 1 stérre utstrickning dn 1 dag. Detta innebir en 6kad
risk for enskildas integritet. Integritetsintringet bedéms dock som
motiverat och proportionerligt i forhillande till den nytta som
uppgiftstillgingen kan medfora. Som har konstaterats ovan bedéms
det nimligen vara nodvindigt att Forsikringskassan ges tillging till
belastningsregistret for att myndigheten ska kunna bedriva brotts-
bekimpande verksamhet pd ett indaméilsenligt och effektivt sitt.

Det foreslas alltsd att personuppgifter ur belastningsregistret ska
limnas ut om det begirs av Forsikringskassan 1 den brottsbekimp-
ande verksamheten. Det foreslas dven att Forsikringskassan ska fa
direktdtkomst till sddana uppgifter pd motsvarande sitt som de
andra brottsbekimpande myndigheterna. Slutligen féreslds att
indamalsbestimmelsen i lagen om belastningsregister ska dndras sd
att det framgdr att registret fors ocksa f6r Forsikringskassans behov.

Y1 Prop. 1997/98:97 s. 72.
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7.4.2  Uppgifter i misstankeregistret

Forslag

Andamélet fér misstankeregistret ska dven vara att underlitta
tillgdngen till sddana uppgifter om skilig misstanke om brott som
behévs 1 verksamhet hos Forsikringskassan for att samordna
forundersdkningar mot en person och fér att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och utreda brott.
Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av
Forsikringskassan f6r sidan verksamhet. Forsikringskassan ska
dven f3 ha direktdtkomst till sidana uppgifter 1 registret som
myndigheten har ritt att {3 ut.

Skilen for utredningens forslag

Enligt 1 § lagen (1998:621) om misstankeregister ska Polismyndig-
heten med hjilp av automatiserad behandling féra ett register med
uppgifter om dem som ir skiligen misstinkta f6r brott.

Misstankeregistret innehdller uppgifter om den som har fyllt
15 4r och som ir skiligen misstinkt antingen f6r nigot brott mot
brottsbalken eller f6r annat brott for vilket svarare straff in béter dr
foreskrivet. I registret finns dven uppgifter om den som ir skiligen
misstinkt for ett motsvarande brott utomlands, om frigan om
lagféring f6r brottet ska avgoras i Sverige. Dirutéver innehiller
registret uppgifter om den mot vilken det har inletts utredning om
férvandling av béter och om den som begirts overlimnad eller
utlimnad fér brott.

Misstankeregistret ska enligt indamalsbestimmelsen 1 2 § lagen
om misstankeregister foras for att underlitta tillgingen till sddana
uppgifter om skilig misstanke om brott som behovs 1 verksamhet
hos bland annat Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket och Kustbevakningen fér att samordna férunder-
sokningar mot en person och for att férebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet och utreda brott.

I 5 § lagen om misstankeregister foreskrivs bland annat att
uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av
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Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen,
8klagarmyndighet eller allmin domstol f6r sddan verksamhet. Enligt
6 § forordningen (1999:1135) om misstankeregister fir dessa
myndigheter ha direktitkomst till sddana uppgifter 1 registret som
myndigheterna har ritt att {3 ut.

Forsikringskassan bedéms 1 sin brottsbekimpande verksamhet
ha behov av att {3 tillgdng till uppgifter 1 misstankeregistret. Utan
sddan tillgdng finns en risk foér att Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet inte kan bedrivas p4 ett indamailsenligt och
effektive sitt. Uppgifter ur misstankeregistret kan behévas 1
liknande syften som uppgifter ur belastningsregistret, det vill siga
vid spaning, for att utrona samband mellan individer och brottslig
verksamhet eller for att genomféra annan kartliggning. Uppgifterna
kan dven vara virdefulla nir olika férundersékningar behéver
samordnas, exempelvis nir det fdrekommer blandbrottslighet eller
om det ir friga om brottslig verksamhet som involverar flera
individer.

Nir Forsikringskassan ges tillging till uppgifter 1 misstanke-
registret medfor det att uppgifter i registret gors tillgingliga f6r en
myndighet som 1 dag inte har sidan tillgdng. Det innebir att upp-
gifter om enskilda som finns 1 registret kommer att tillgingliggoras
1 storre utstrickning dn 1 dag. Detta innebir i sin tur en 6kad risk f6r
enskildas integritet. Syftet med att ge Forsikringskassan tillgdng till
registret dr dock att mojliggora f6r Forsikringskassan att bedriva
brottsbekimpande verksamhet pd ett indamélsenligt och effektivt
sitt. Utifrdn det syftet bedéms integritetsintringet som férslaget
medfér vara motiverat och proportionerligt.

Det foreslds dirfor att uppgifter ur misstankeregistret ska limnas
ut om det begirs av Forsikringskassan 1 den brottsbekimpande
verksamheten. Det foreslds dven att Forsikringskassan ska medges
direktitkomst till sddana uppgifter pA motsvarande sitt som andra
brottsbekimpande myndigheter. Slutligen foreslds att indamails-
bestimmelsen 1 2 § ska dndras s att det framgdr att registret fors
ocksd for Forsikringskassans behov.
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7.5 Tillgang till finansiell information

7.5.1 Uppgiftsskyldighet i rorelselagarna

Forslag

En uppgiftsskyldighet for banker och vissa andra finansiella
foretag ska gilla om Forsikringskassan begir sidana uppgifter
om enskildas férhéllanden till féretaget som behovs 1 ett enskilt
fall i myndighetens verksamhet for att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det
i straffskalan ingdr fingelse 1 ett ar eller mer.

Skilen for utredningens forslag

Uppgifter om enskildas forhillanden som finns hos banker och
andra finansiella foretag benimns i vissa sammanhang som
finansiella uppgifter eller finansiell information. Det kan exempelvis
handla om uppgifter om transaktioner i form av insittningar, uttag,
tillgodohavanden pa konton och betalningar och andra éverféringar.
Det kan ocks8 rora sig om uppgifter i sd kallade 6ppningshandlingar,
fullmakter och behorighetshandlingar f6r internettjinster hos
banker och andra finansiella foretag. Finansiell information kan dven
avse tekniska uppgifter som bland annat hirrér frén inloggningar
mot internettjinster. Dessa uppgifter kan bestd av information om
inloggningsmetod, ip-adress eller geopositionering.'”

Finansiell information omfattas i regel av tystnadsplikt fér
banker och andra finansiella foretag. Det innebir att uppgifter om
enskilda inte obehérigen fir rojas. Tystnadsplikten regleras i de sd
kallade rorelselagarna pd finansmarknadsomridet och 1 andra
forfattningar. Bestimmelser om tystnadsplikt finns i foljande lagar:
— lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring av

finansiella instrument,

— lagen (2004:46) om virdepappersfonder,
— lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

192 Prop. 2024/25:65 s. 163.
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— lagen (2006:531) om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat,

— lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

— lagen (2010:751) om betaltjinster,

— forsikringsrorelselagen (2010:2043),

— lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

— lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

— lagen (2014:968) om sirskild tillsyn over kreditinstitut och
virdepappersbolag,

— lagen (2019:742) om tjinstepensionsféretag,

— lagen (2021:899) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om grisrotsfinansiering,

— lagen (2022:1746) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt), och

— lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar.

Nir begreppet rorelselagarna anvinds i denna promemoria ir det
dessa lagar som avses.

I de olika roérelselagarna finns i stort sett likalydande bestim-
melser som innebir att en verksamhetsutdvare ir skyldig att limna
ut uppgifter om enskildas férhdllanden till ett visst féretag, om det
under en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmdl begirs av undersékningsledaren.”” Om Férsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet skulle behéva ta del av
finansiell information under en pigdende férundersékning kommer
det alltsd att vara mojligt f6r 8klagaren, i egenskap av férunder-
sokningsledare, att begira ut informationen frin ett féretag som
omfattas av ndgon av rorelselagarna.

Sedan den 1 april 2025 finns bestimmelser i rérelselagarna som
dirtill mojliggor att finansiell information kan inhimtas av vissa
brottsbekimpande myndigheter redan p4 underrittelsestadiet.”* Av
bestimmelserna féljer att banker och vissa andra finansiella foretag,
pd begiran av Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen
eller Tullverket, ska limna uppgifter om enskildas férhéllanden till
foretaget, om uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall 1 myndighetens
verksamhet f6r att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det 1 straffskalan ingdr

1% Se till exempel 1 kap. 11 § punkt 1 lagen om bank- och finansieringsrérelse.
19 Se till exempel 1 kap. 10 b § lagen om bank- och finansieringsrorelse.
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fingelse 1 ett &r eller mer. Uppgifterna ska limnas utan drojsmél och
i elektronisk form.

Av den kartliggning som gjordes i betinkandet Okat informa-
tionsflode till brottsbekimpningen — En ny huvudregel, SOU 2023:69,
det vill siga den utredning som foregick inférandet av den nya
uppgiftsskyldigheten i rorelselagarna, framgick att de aktuella
brottsbekimpande myndigheterna hade ett behov av utékad tillgdng
till finansiella uppgifter redan pa underrittelsestadiet.'” I den efter-
foljande propositionen konstaterades att avsaknaden av rittsliga
mojligheter att begira in sdana uppgifter bedémdes féra med sig en
risk f6r att brottsanmilningar inte upprittas, att férundersékningar
inte inleds och att ekonomisk brottslighet undgir upptickt, utred-
ning och lagféring."® Det anférdes dven att det inom underrittelse-
verksamheten finns ett stort behov av uppgifter om enskildas, sivil
fysiska som juridiska personers, férhdllanden till banker och andra
finansiella foretag. Eftersom sidan information i regel omfattas av
tystnadsplikt bedomdes det finnas ett behov av att bryta denna
tystnadsplikt genom en ny rittslig reglering i form av en ny uppgifts-
skyldighet i samtliga rorelselagar.'’

Det kan noteras att rorelselagarnas bestimmelser om uppgifts-
skyldighet inte pekar ut samtliga myndigheter som bedriver under-
rittelseverksamhet som méjliga mottagare av uppgifter. Ekobrotts-
myndigheten omfattas indirekt av bestimmelserna, eftersom myn-
dighetens underrittelseverksamhet styrs och leds av Polismyn-
digheten. I betinkandet SOU 2023:69 gjordes dock bedémningen
att Kustbevakningen inte skulle omfattas eftersom myndigheten
inte har ngot behov av inhimtning av finansiella uppgifter. Efter-
som Kustbevakningen inte omfattas av bestimmelserna forefaller
den bedémningen ha stdtt sig dven i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

Forsikringskassan ska enligt férslagen 1 denna promemoria ges
befogenhet att bedriva underrittelseverksamhet fér att forebygga,
férhindra och uppticka viss brottslig verksamhet, se avsnitt 3.7.
Underrittelseverksamheten kommer att omfatta bland annat
bidragsbrott, bedrigeri och brott enligt lagen (2014:307) om straff
foér penningtvittsbrott.

%5 SOU 2023:69 s. 586 ff.

19 Prop. 2024/25:65 s. 165.

7 De fullstindiga motiven bakom uppgiftsskyldigheten i rérelselagarna finns i prop.
2024/25:65 5. 161-174.
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Den kartliggning som gjordes 1 betinkandet SOU 2023:69 visade
att Polismyndigheten kan ha anvindning av finansiell information i
underrittelseverksamhet som avser bedrigerier och bidragsbrott.
I betinkandet konstaterades att det inom den organiserade brotts-
ligheten blir allt vanligare med oriktiga individuppgifter som bland
annat anvinds 1 olika typer av bedrigerier och bidragsbrott.

Som exempel pd hur finansiell information kan anvindas fér att
uppticka sddan brottslighet redogjordes for ett tinkbart scenario dir
Polismyndigheten har underrittelser om att en framtridande person
1 ett kriminellt nitverk befinner sig utomlands, samtidigt som
personen har individuppgifter frin en arbetsgivare i Sverige. Med
hjilp av finansiell information kan Polismyndigheten kartligga
transaktionsmonster. En inhimtning av kontoutdrag kan dven ge
geografisk positionering som visar att personen sannolikt inte har
befunnit sig 1 Sverige och att individuppgifterna sannolikt ir
oriktiga. Skatteverket kan d& starta en kontrollutredning av arbets-
givaren, vilket 1 férlingningen kan resultera i olika brottsutredningar
samt 1 férekommande fall &terbetalningskrav frin vilfirdsmyndig-
heterna.

I betinkandet 3tergavs dven flera exempel pd hur finansiell
information kan anvindas for att férebygga, forhindra och uppticka
penningtvittsbrott. Det pdpekades att det exempelvis ir vanligt
féorekommande med underrittelser om penningtvitt dir bara en part
ir kind. En analys av kontoutdrag kan géra det méjligt att identifiera
ovriga parter. Det beskrevs dven att finansiell information kan
anvindas 1 forhdllande till exempelvis assistansbedrigerier dir det
forekommer si kallad mélvaktproblematik. Med finansiella upp-
gifter kan omstindigheterna kring mélvakten klarliggas, exempelvis
om denne har tillging till ett bolags konton.'”

Den underrittelseverksamhet som avser bidragsbrott kommer,
om férslagen i denna promemoria genomférs, till stor del bedrivas
av Forsikringskassan snarare in Polismyndigheten. Aven under-
rittelseverksamhet som avser viss annan brottslighet kommer att
bedrivas av Forsikringskassan. Det framstdr dirmed som rimligt att
Forsikringskassan ska f8 motsvarande mojligheter som Polis-
myndigheten att inhimta finansiell information 1 sin underrittelse-
verksamhet. Den Kkartliggning som gjordes 1 betinkandet
SOU 2023:69 bedéms ge stod for att uppgifterna kan behovas i

98 Eor exemplen i sin helhet se SOU 2023:69 s. 589-597.
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Forsikringskassans underrittelsearbete. Det framstir dven som
sannolikt att finansiell information kan vara anvindbar dven i andra
fall kopplade till bidragsbrott in de som beskrevs 1 den utredningen.

Mot denna bakgrund féreslds att Forsikringskassan ska omfattas
av bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i rérelselagarna. Det inne-
bir att en uppgiftsskyldighet for banker och vissa andra finansiella
foretag ska gilla om Forsikringskassan begir sidana uppgifter om
enskildas férhillanden till féretaget som behdvs 1 ett enskilt fall i1
myndighetens verksamhet f6r att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingdr fingelse i ett r eller mer.

I samband med att den nya uppgiftsskyldigheten inférdes i
rorelselagarna berdrdes integritetsfrigor som uppkom till foljd av
lagindringarna. I forarbetena konstaterades bland annat att en
uppgiftsskyldighet som giller uppgiftslimnande pd underrittelse-
stadiet medfér vissa sirskilda risker for enskildas personliga
integritet. Det konstaterades dock ocksd att uppgiftsskyldigheten
skulle begrinsas i flera avseenden, 1 syfte att minimera integritets-
intrnget. Ett exempel pd det ir att det miste finnas ett behov av
uppgifterna 1 den mottagande myndighetens verksamhet med att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Uppgifter
fir inte himtas in f6r ndgot annat indamil. For det andra miste
inhimtningen avse ett enskilt fall. Fér det tredje méste under-
rittelsemisstanken réra kvalificerad brottslighet, vilket innebir att
fingelse 1 minst ett ar ska vara foreskrivet f6r brottet. Begrins-
ningarna bedémdes medfora att risken fér obehériga intrdng i
skyddet for enskildas integritet minskar. Sammantaget bedémdes att
intrdnget i den personliga integriteten kunde motiveras av de mycket
starka skil som l8g bakom forslaget.'”

Forslaget om att uppgiftsskyldigheterna i rorelselagarna ska gilla
dven 1 férhdllande till Forsikringskassan innebir att uppgifter kan
komma att limnas till ytterligare en myndighet, jimfért med vad
som idr fallet i dag. Det medfér en ndgot 6kad risk for enskildas
integritet, jimfért med nuvarande ordning. Av samma skil som har
redogjorts for ovan beddéms dock att intringet 1 den personliga
integriteten dr proportionerligt 1 férhdllande till motiven som ligger
bakom férslaget, det vill siga att mojliggora for Forsikringskassan
att pa ett effektivt sitt férebygga, férhindra eller uppticka brottslig

19 Prop. 2024/25:65 5. 171 {.
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verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingdr
fingelse 1 ett dr eller mer.

7.5.2 Finansiell information fran finansunderrattelseenheten

Forslag

Forsikringskassan ska utses till en av de behériga myndigheter
som, givet att férutsittningarna i lagen om finansiell information
1 brottsbekimpningen ir uppfyllda, kan begira och ta emot
finansiell information eller finansiella analyser fr&n finans-
underrittelseenheten om det behovs 1 Forsikringskassans verk-
samhet fér att forebygga, forhindra, uppticka, eller utreda
allvarliga brott.

Skilen f6r utredningens forslag

Genom lagen (2022:613) om finansiell information i brottsbekimp-
ningen genomfdrs direktivet om finansiell information.”® I lagen
finns bestimmelser om tillgdng till finansiell information och
finansiell analys som finns hos finansunderrittelseenheten. I Sverige
ir det finanspolissektionen vid Polismyndigheten som ir finans-
underrittelseenhet.

De myndigheter som regeringen bestimmer (behoriga myndig-
heter) fir enligt lagen begira finansiell information eller finansiell
analys frin finansunderrittelseenheten om det behévs i myndig-
hetens verksamhet for att férebygga, forhindra, uppticka, utreda
eller lagfora allvarliga brott.”®" En uppgift ska dock inte limnas om
det finns en sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd uppgiften
och 6vervigande skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska

20 Furopaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststillande av bestimmelser for att underlitta anvindning av finansiell information och andra
uppgifter for att {drebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott och om upphivande av
ridets beslut 2000/642/RIF.

2! Se dven artikel 3.1 i direktivet om finansiell information, enligt vilken varje medlemsstat
ska, bland de myndigheter som ir behoriga att férebygga, uppticka, utreda eller lagféra brott,
utse de behdriga myndigheter som kan begira och ta emot finansiell information eller
finansiella analyser frin finansunderrittelseenheten.
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skydda har féretride framfér intresset av att uppgiften limnas ut. De
myndigheter som har utsetts till behériga myndigheter ir Eko-
brottsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och Tull-
verket, se 2 § forordningen (2022:620) om finansiell information 1
brottsbekimpningen.

I lagen om finansiell information i brottsbekimpningen finns en
sirskild definition av uttrycket finansiell information. Av den féljer
att finansiell information avser all information eller data som innehas
av en finansunderrittelseenhet for att forebygga, forhindra, upp-
ticka, utreda eller lagféra penningtvitt och finansiering av terrorism.
Nigon sddan definition finns inte nir begreppet anvinds i forhall-
ande till rorelselagarna. I férarbetena till lagen anges att den finan-
siella informationen kan innefatta exempelvis data om finansiella
tillgdngar, 6verféringar av medel eller finansiella affirsrelationer.”®
Med finansiell analys avses vidare resultaten av de operativa och
strategiska analyser som har utférts av en finansunderrittelseenhet i
fullgérandet av uppgifter 1 enlighet med EU:s fjirde penningtvitts-
direktiv.”®

Lagen innehéller dven en definition av uttrycket allvarliga brott.
Med allvarliga brott avses i lagen de former av brottslighet som anges
i bilaga I till den s3 kallade Europolférordningen.”* Bland de brott
som riknas upp som allvarliga 1 bilagan finns organiserad brotts-
lighet, penningtvitt, bedrigeri, férfalskning och forfalskning av
administrativa dokument.

Forsikringskassans  brottsbekimpande verksamhet kommer
enligt forslagen 1 kapitel 3 att omfatta bidragsbrott, olovlig
identitetsanvindning, urkundsférfalskning, brukande av falsk
urkund, osann och virdslés f6rsikran, osant intygande, brukande av
osann urkund, missbruk av urkund eller handling, bedrigeri och
brott enligt lagen om straff for penningtvittsbrott. Vissa av dessa
brott, sdsom bedrigeri och penningtvittsbrott, omfattas direkt av
Europolférordningens definition av allvarliga brott, sett till

202 Prop. 2021/22:127 s. 53.

29 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om itgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/794av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byrd {ér samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om
ersittande och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF.
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ordalydelsen. Aven annan brottslighet som Férsikringskassan
kommer att hantera skulle kunna falla in under de brottskategorier
som riknas upp i Europolférordningen. Exempelvis kan bidrags-
brott betraktas som ett slags bedrigeribrott och urkundsférfalsk-
ning skulle kunna utgora férfalskning av administrativa dokument.
Brotten kan dven utgora ett led 1 organiserad brottslighet. Vilka
brott inom svensk ritt som omfattas av Europolférordningen bér
dock avgoras 1 rittstillimpningen och ytterst genom avgdranden
frin EU-domstolen.”® Utredningens bedémning ir dock att
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kommer att
omfatta sddan brottslighet som anges 1 Europolférordningen.

Dirtill gors bedéomningen att Forsidkringskassan sannolikt
kommer kunna ha anvindning av finansiell information eller
finansiell analys frdn finansunderrittelseenheten i sin brottsbekimp-
ande verksamhet. De uppgifter som innehas av finansunderrittelse-
enheten bor ha direkt betydelse f6r den del av verksamheten som rér
penningtvittsbrott. Det framstdr som uppenbart med hinsyn till att
informationen innehas av finansunderrittelseenheten 1 syfte att
forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagféra bland annat
sddan brottslighet. Det bér dock dven kunna uppstd situationer dir
finansiell information eller finansiell analys frdn finansunderrittelse-
enheten kan komma att behévas i myndighetens verksamhet f6r att
forebygga, forhindra, uppticka eller utreda andra allvarliga brott
som exempelvis involverar ekonomiska transaktioner.

Mot denna bakgrund foreslds att Forsikringskassan ska utses till
en av de behoriga myndigheter som kan begira och ta emot finansiell
information eller finansiella analyser frin finansunderrittelse-
enheten. Om f6rslaget i detta avsnitt genomférs krivs en underr-
dttelse till kommissionen, se artikel 3.3 1 direktivet om finansiell
information.

Den finansiella information och de finansiella analyser som
Forsikringskassan foreslds kunna ta del av kan innehélla uppgifter
som ror enskilda. Att Forsikringskassan ges tillging till sddan
information kan dirfér medféra ett intrdng i den personliga
integriteten for enskilda. Intrdnget motiveras dock av att kunna
forebygga, férhindra, uppticka, utreda och lagféra allvarlig brotts-
lighet. Dessutom ska en uppgift inte limnas om det finns en
sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd uppgiften och over-

2% S3dana resonemang férdes dven i prop. 2021/22:127 5. 27.
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vigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut. Detta medfér
ett visst skydd for enskildas integritet. Beddmningen gors dirfor att
det integritetsintring som forslaget innebir ir proportionerligt i
forhillande till syftet med forslaget.

7.5.3  Uppgifter genom konto- och vardefackssystemet

Forslag

Forsikringskassan ska utses till en av de behériga myndigheter
som har ritt att ta del av uppgifter genom konto- och virdefacks-
systemet om uppgifterna behovs i

— en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal eller for att besvara en begiran frin Europol,

— en utredning om sjilvstindigt férverkande, eller

—verksamhet f6r att forebygga, férhindra eller uppticka sddan
brottslighet som anges i bilaga I till Europolférordningen.

Skilen for utredningens forslag

Lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem inférdes for att
genomfora artikel 32 a i fjirde penningtvittsdirektivet. Andringar i
lagen har senare gjorts for att genomféra direktivet om finansiell
information. Lagen innehéller bestimmelser om att Skatteverket ska
tillhandahilla ett konto- och virdefackssystem i form av en teknisk
plattform som ger myndigheter tillging till uppgifter om innehavare
av konton och virdefack hos bland annat kreditinstitut och vissa
virdepappersbolag. Syftet med systemet ir att effektivisera vissa
myndigheters tillging till uppgifterna, genom att gora dem direkt
och omedelbart tillgingliga.*®

Enligt artikel 3.1 i direktivet om finansiell information ska varje
medlemsstat, bland de myndigheter som ir behoriga att férebygga,
uppticka, utreda eller lagféra brott, utse de behériga myndigheter
som har befogenhet att f3 dtkomst till och soka i dess nationella

2% Se vidare prop. 2019/20:83.
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centraliserade bankkontoregister. I Sveriges fall ir det konto- och
virdefackssystemet som utgdr detta register. Av artikel 4.1 framgér
vidare att de myndigheter som har utsetts ska ges befogenhet att i
dtkomst till och soka 1 uppgifter om bankkonton nir detta ir
nodvindigt for fullgdrandet av deras uppgifter 1 syfte att forebygga,
uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott. Detsamma giller nir
en sidan dtkomst ir nodvindig 1 syfte att stédja en brottsutredning
avseende ett sidant brott. Av artikel 11 féljer att de behériga
myndigheterna ska ges ritt att, sjilva eller genom den nationella
Europolenheten, besvara en begiran avseende uppgifter om bank-
konton som gjorts av Europol.

Enligt forslagen 1 denna promemoria kommer Forsikringskassan
att bedriva sjilvstindigt arbete med att férebygga, férhindra och
uppticka brott. Forsikringskassan kommer dven att utreda brott
under dklagares ledning. Forsikringskassan uppfyller alltsd de
grundliggande forutsittningarna for att vara behérig myndighet
enligt direktivet. Det finns dirfor skil att ta stillning till om
Forsikringskassan ska utses till behdrighet myndighet med ritt att
ta del av uppgifter genom konto- och virdefackssystemet.

Av 3 § lagen om konto- och virdefackssystem framgir vilka
myndigheter som har utsetts till behériga myndigheter 1 Sverige.
Enligt 3 § 1 har Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en 8klagar-
myndighet, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket ritt att ta
del av uppgifter genom konto- och virdefackssystemet om upp-
gifterna behovs 1 en utredning enligt bestimmelserna om férunder-
sokning 1 brottmél eller for att besvara en begiran frin Europol.
I forarbetena till bestimmelsen gjordes bedémningen att samtliga
myndigheter som bedriver brottsbekimpande verksamhet skulle
kunna ha nytta av sokmojligheter 1 systemet. I sammanhanget
konstaterades bland annat att uppgifter frin institut om deras
kunder ofta ir av stor betydelse f6r brottsutredningar och att det
ofta finns ett stort virde i att snabbt kunna koppla ett konto till en
viss innehavare. Dirutdver bedomdes det, 1 syfte att tydligt genom-
fora kravet 1 artikel 11 1 direktivet om finansiell information, finnas
skil att ge samma myndigheter mojlighet att ta del av uppgifter
genom konto- och virdefackssystemet f6r att besvara en begiran
avseende uppgifter om bankkonton som gjorts av Europol.””

27 Prop. 2021/22:127 s. 21-25.
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Forsikringskassan bedéms kunna ha motsvarande nytta som
dvriga brottsbekimpande myndigheter av att, 1 en férundersékning,
kunna gora sékningar 1 konto- och virdefackssystemet. I en bidrags-
brottsutredning som inbegriper mer avancerade uppligg bor det
mdnga ginger kunna uppstd ett behov av att snabbt kunna koppla ett
konto till en viss innehavare, f6r att pa si sitt kunna folja transak-
tioner och identifiera mojliga girningspersoner. Informationen 1
systemet bor dven kunna anvindas pi motsvarande vis 1 en utredning
om penningtvittsbrott eller bedrigeri. Det foreslis dirmed att
Forsikringskassan ska omfattas av den bestimmelse som ger myn-
digheter ritt att ta del av uppgifter genom konto- och virdefacks-
systemet, om uppgifterna behévs i en utredning enligt bestimmel-
serna om férundersdkning i brottmal. Forsikringskassan bér dven
ges en motsvarande mojlighet som 6vriga brottsbekimpande myn-
digheter att besvara en begiran frén Europol. Det foreslds dirfor att
Forsikringskassan dven ska {3 ta del av uppgifter genom konto- och
virdefackssystemet f6r att besvara en sidan begiran.

Av 3 §2lagen om konto- och virdefackssystem framgér att Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, en dklagarmyndighet och Skatte-
verket har ritt att ta del av uppgifter genom konto- och virdefacks-
systemet om uppgifterna behdvs i en utredning om sjilvstindigt
forverkande. Aklagare ska enligt férslaget i avsnitt 3.5 f3 begira
bitride av Forsikringskassan 1 friga om utredning om sjilvstindigt
forverkande. Det framstdr dirmed som rimligt att Forsikrings-
kassan ska ges ritt att ta del av uppgifter genom konto- och
virdefackssystemet om uppgifterna behévs i en sddan utredning.
Det foreslds dirfor att Forsikringskassan ska vara behérig myn-
dighet enligt 3 § 2.

Enligt 3 § 3 lagen om konto- och virdefackssystem har Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket och Skatteverket ritt att
ta del av uppgifter genom konto- och virdefackssystemet, om
uppgifterna behdvs 1 verksamhet for att forebygga, forhindra eller
uppticka sddan brottslighet som anges 1 bilaga T till Europol-
férordningen. Samtliga myndigheter som har bedémts bedriva
underrittelseverksamhet 1 frdga om sidana brott som omfattas av
Europolférordningen har alltsd utsetts till behériga myndigheter
enligt denna punkt.”®

28 Se vidare prop. 2021/22:127 5. 27.
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I avsnitt 7.5.2 gors bedomningen att Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet, inbegripet den underrittelseverksamhet
som bedrivs fér att forebygga, férhindra eller uppticka brott,
kommer att omfatta sidan brottslighet som anges i Europolférord-
ningen. Uppgifter som finns i konto- och virdefackssystemet
bedoms dirutdver kunna vara av nytta i underrittelseverksamheten
och tillgdng till uppgifterna kan 6ka méjligheterna att uppticka
allvarlig brottslighet 1 ett tidigt skede. Det foreslds dirfor att
Forsikringskassan ska ges ritt att ta del av uppgifter genom konto-
och virdefackssystemet, om uppgifterna behovs 1 underrittelse-
verksamhet som avser sddan brottslighet som anges 1 bilaga T till
Europolférordningen.

Forslaget att Forsikringskassan ska ges tillgdng till uppgifter
genom konto- och virdefackssystemen innebir att Forsikrings-
kassan ges tillgdng till uppgifter som ror enskilda. Det kan innebira
ett intring 1 den personliga integriteten for enskilda. Intringet
motiveras dock av intresset att Foérsikringskassan ska kunna bedriva
brottsbekimpande verksamhet pd ett effektivt och dndamélsenligt
sitt. Intringet som forslaget kan komma att medféra bedéoms dirfor
som proportionerligt 1 férhillande till motiven bakom forslaget.

Behorigheterna 1 3 § 4-5 lagen om konto- och virdefackssystem
bedéms ligga utanfér det omrdde som skulle kunna vara relevant f6r
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

Om forslaget 1 detta avsnitt genomférs krivs en underrittelse till
kommissionen, se artikel 3.3 1 direktivet om finansiell information.

7.6 Tillgang till uppgifter i det internationella
samarbetet

7.6.1 Tillgang till uppgifter i Schengens informationssystem

Forslag

Forsikringskassan ska ha dtkomst till uppgifter som har férts in
1 Schengens informationssystem, och ritt att séka i sidana
uppgifter direkt eller i en kopia, nir myndigheten vidtar dtgirder
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1 sin verksamhet f6r att férebygga, férhindra, avsldja eller utreda
grova brott.

Skilen f6r utredningens forslag

Schengens informationssystem, SIS, dr ett system som Schengen-
linderna anvinder for att utbyta information med varandra inom
ramen for polissamarbete, straffrittsligt samarbete och immigra-
tionskontroll. Varje medlemsstat kan ligga in olika typer av
registreringar 1 SIS. Vissa typer av registreringar syftar till att
informera 6vriga medlemsstater om ett visst férhdllande, till exempel
att en person har nekats inresa till det registrerande landet. Andra
registreringar syftar i stillet till att andra medlemsstater ska bistd det
registrerande landet med en viss tgird, till exempel att gripa en
efterlyst person eller att undersoka ett féremal.

Regler om SIS finns 1 huvudsak i tre EU-férordningar. I kapitel
V-XI i den s3 kallade polisférordningen®” finns bestimmelser om
hur SIS fir anvindas vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
P3 detta omride kan det bland annat goras registreringar 1 SIS om
personer som ir efterlysta for att gripas och o6verlimnas eller
utlimnas, forsvunna personer eller sirbara personer som behéver
hindras frdn att resa, personer som soks for att delta i ett rittsligt
forfarande, personer och féremdl som soks for sd kallade diskreta
kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda kontroller,
registreringar om foremal som ska tas 1 beslag eller anvindas som
bevis 1 brottmdl och registreringar om okinda efterlysta personer
som soks for identifiering i enlighet med nationell ritt.

En nationell myndighet kan {8 8tkomst till registreringar 1 SIS
genom att myndigheten ges den tekniska mojligheten och behorig-
heten att s6ka direkt efter information i systemet. Detta motsvarar
det som i svensk ritt brukar benimnas som direktdtkomst.
Alternativt kan dtkomst sikerstillas genom att myndigheten ges

299 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om indring och upphivande av ridets beslut
2007/533/RIF och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.
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rittsliga mojligheter att begira och 3 ut uppgifter ur systemet frin
nigon som har dtkomst till uppgifterna.’™

Nationella myndigheter kan ges dtkomst till SIS 1 olika syften.
Enligt artikel 44.1 ¢ i polisférordningen ska nationella behériga
myndigheter ha dtkomst till uppgifter i SIS, och ritt att soka 1 sddana
uppgifter direkt eller i en kopia, i syfte att férebygga, férhindra,
avsloja, utreda eller lagfora terroristbrott eller andra grova brott eller
verkstilla straffrittsliga  pdfoljder, forutsatt att dataskydds-
direktivet®'! ir tillimpligt.

De svenska myndigheter som har dtkomst till SIS, genom direkt-
dtkomst eller pa annat sitt, anges i férordningen (2021:1188) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens
informationssystem. Av 11 § 3 1 den férordningen féljer att Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, &klagarmyndigheter, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket har dtkomst till uppgifter som
forts in 1 Schengens informationssystem, och ritt att séka 1 sidana
uppgifter direkt eller i en kopia, nir de vidtar Atgirder i sin
verksamhet for att f6rebygga, forhindra, avsloja, utreda eller lagféra
terroristbrott eller andra grova brott. Samtliga brottsbekimpande
myndigheter 1 Sverige har alltsd medgetts direktitkomst ull SIS 1
enlighet med artikel 44.1 c i polisférordningen.

Det saknas en definition 1 polisférordningarna av begreppet
*andra grova brott”. Hur begreppet ska tolkas fir dirfor avgoras i
det enskilda fallet, utifrin EU-rittsliga principer och med ledning av
EU-domstolens avgéranden.”’* Det framstir dock som sannolikt att
Forsikringskassan kommer att arbeta med att forebygga, férhindra,
uppticka och utreda allvarliga brott av det slag som kan falla in under
kategorin ”andra grova brott”. Den bedémningen gérs bland annat
med beaktande av att det finns bestimmelser om brottsbekimpande
myndigheters dtkomst till EU-gemensamma informationssystem i

2% Prop. 2020/21:222 s. 33.

21! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter fér
att forebygga, forhindra, utreda, avslsja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.

212 Detta ir dven den slutsats som dras i den utredning som foregick inférandet av
foérordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens
informationssystem, se Ds 2019:27 s. 172-173.
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andra EU-férordningar, sdsom in- och utreseférordningen®", Etias-

forordningen®* och Eurodacférordningen®’. I de férordningarna
anvinds begreppet “andra grova brott” pd ett liknande sitt som 1i
polisférordningen. I férordningarna definieras begreppet “grovt
brott” som brott som motsvarar eller ir likvirdigt med ett av de
brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF om det enligt
nationell ritt kan bestraffas med fingelse eller annan frihets-
berdvande dtgird 1 minst tre ir. Av de engelska sprikversionerna av
férordningarna framgdr att det som avses med “fingelse eller annan
frihetsberdvande &tgird 1 minst tre &r” dr att det foreskrivna
maxstraffet for brottet ska uppgd till minst tre ars frihetsberévande
pafoljd.

Utredningen bedémer att begreppet “andra grova brott” i polis-
férordningen sannolikt ska tolkas pid motsvarande sitt som i de
andra EU-rittsakter som ror EU-gemensamma informationssystem.
Det innebdr att bland annat grovt bidragsbrott och grovt
penningtvittsbrott bér omfattas av begreppet. Det kan dven antas
att Forsikringskassan i sin brottsbekimpande verksamhet kommer
att hantera brottslighet med internationella och grinséverskridande
inslag.

Slutligen kan konstateras att dataskyddsdirektivet kommer att
vara tillimpligt vid behandling av personuppgifter 1 Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet. Dataskyddsdirektivet har i
svenskt ritt genomforts genom brottsdatalagen. Om férslagen 1
denna promemoria genomférs kommer Forsikringskassan att vara
en sddan myndighet som har att tillimpa brottsdatalagen. Kravet i

213 Europaparlamentets och rddets f6rordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om
inrittande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad inresa fér tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre
grinser, om faststillande av villkoren fér &tkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekimpande indamdl och om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011.

214 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om
inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om indring av
férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och
(EU) 2017/2226.

215 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1358 av den 14 maj 2024 om
inrittande av Eurodac fér jimférelse av biometriska uppgifter for att effektivt tillimpa
Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) 2024/1351 och (EU) 2024/1350 och rddets
direktiv 2001/55/EG, och identifiera tredjelandsmedborgare och statslésa personer som vistas
olagligt och om framstillningar frin medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och
Europol om jimférelse med Eurodacuppgifter f6r brottsbekimpande indamil, om dndring av
Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/818 och om
upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 603/2013.

347



Informationstillgang och uppgiftsskyldigheter Ds 2026:4

artikel 44.1 c 1 polisférordningen om att dataskyddsdirektivet ska
vara tillimpligt f6r att en myndighet ska kunna ges dtkomst till SIS
ir allesd uppftyllt.

Det bedéms mot denna bakgrund finnas skl f6r att Forsikrings-
kassan ska ha direktitkomst till uppgifter 1 SIS i motsvarande mén
som &vriga brottsbekimpande myndigheter i Sverige har i dag.
Forsikringskassan ska alltsd ha dtkomst till uppgifter som férts in i
Schengens informationssystem, och ritt att séka i sddana uppgifter
direkt eller i en kopia, nir myndigheten vidtar dtgirder 1 sin verk-
samhet for att forebygga, forhindra, avsléja eller utreda grova brott.
P4 s sitt kan myndigheten pd ett effektivt och indamalsenligt sitt
genomfora sin brottsbekimpande uppgift. Forslaget innebir att
Forsikringskassan kan ges tillging till uppgifter som ror enskilda,
vilket medfér risk for intrdng i enskildas personliga integritet. Med
hinsyn till att intringet motiveras av intresset av att férebygga,
forhindra, avsloja eller utreda grova brott bedéms dock intringet
som motiverat och proportionerligt. Férsikringskassan ska alltsd ha
dtkomst till uppgifter som forts in i Schengens informationssystem,
och ritt att séka 1 sddana uppgifter direkt eller 1 en kopia, nir
myndigheten vidtar dtgirder i sin verksamhet f6r att férebygga,
forhindra, avsldja eller utreda grova brott.

Om f6rslaget 1 detta avsnitt genomfors innebir det en sidan
indring av férteckningen 6ver behdriga myndigheter som Sverige ir
skyldig att anmila till Europeiska unionens byrd for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och
rittvisa (eu-LISA), se artikel 44.4 och 56.7 1 polisférordningen.

7.6.2  Tillgang till uppgifter i utlandska fingeravtrycksregister

Forslag

Forsikringskassan ska anges som en myndighet som fir begira
sokning 1 utlindska fingeravtrycksregister enligt Primrids-
beslutet.
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Skilen f6r utredningens forslag

Primradsbeslutet ir ett rddsbeslut om férdjupat grinséverskridande
samarbete, sirskilt fér bekimpning av terrorism och grins-
dverskridande brottslighet.?'® Beslutet ir godkint av Sverige och
bestimmelserna i beslutet ir genomférda huvudsakligen genom
lagen (2017:496) om internationellt polisiirt samarbete.

Vid samarbete enligt Priimrddsbeslutet kan bland annat uppgifter
om dna-profiler, fingeravtryck och uppgifter i fordonsregister
utbytas mellan Sverige och andra stater. Det dr Polismyndigheten
som ir svenskt kontaktstille vid utbyte av uppgifter enligt beslutet.
Det innebir bland annat att Polismyndigheten i enskilda fall genom
direktitkomst fir soka i uppgifter i en annan stats dna-, finger-
avtrycks- eller fordonsregister om vissa forutsittningar ir uppfyllda.

I férordningen (2017:504) om internationellt polisiirt samarbete
anges att vissa brottsbekimpande myndigheter fir begira att
Polismyndigheten gor sékningar 1 de olika utlindska registren. I 5
kap. 3 § andra stycket anges vilka myndigheter som fir begira
sokningar 1 vilka register.

Den brottslighet som Forsikringskassans verksamhet foreslas
omfatta kan komma att ha internationella kopplingar. Det kan
dirfor finnas behov for Forsikringskassan att kunna ta del av
uppgifter 1 utlindska register, pd motsvarande sitt som O6vriga
brottsbekimpande myndigheter. P4 s8 sitt kan Forsikringskassan &
tillgdng ull uppgifter som behovs exempelvis f6r att uppticka om en
enskild begdr bidragsbrott genom att anvinda ndgon annans
identitet.

Det bedéms dock som tillrickligt att Forsikringskassan ges
tillgdng till uppgifter 1 utlindska fingeravtrycksregister, och inte i
dna- eller fordonsregister. P4 s3 sitt ges Forsikringskassan tillging
till samma typ av uppgifter som myndigheten foreslds i direkt-
dtkomst till i de svenska biometriregistren, se nirmare forslagen som
har limnats 1 avsnitt 7.3.2.*" Férsikringskassan ges dirigenom
dessutom ritt att begira sdkningar i samma omfattning som
Skatteverket.

Att ge Forsikringskassan mojlighet att begira sokning 1
utlindska fingeravtrycksregister innebir att myndigheten ges

216 Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat grinséverskridande
samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet.
27 Tfr resonemang i prop. 2010/11:129 s. 62, 76 och 83.
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tillgdng till kinsliga personuppgifter. Det medfér en risk for
enskildas integritet. Intringet bedéms dock som motiverat med
hinsyn till intresset av att Forsidkringskassan kan bedriva brotts-
bekimpande verksamhet pd ett effektivt sitt. Detta intresse bedoms
viga tyngre dn det integritetsintrdng som forslaget bedoms medfora.

7.6.3  Forsakringskassan ska vara behérig brottsbekampande
myndighet enligt informationsutbytesdirektivet

Forslag

Forsikringskassan ska, i den brottsbekimpande verksamheten,
vara behorig brottsbekimpande myndighet enligt informations-
utbytesdirektivet.

Skilen for utredningens forslag

Informationsutbytesdirektivet*® syftar till att faststilla tydliga och
harmoniserade regler f6r att underlitta och sikerstilla adekvata och
snabba informationsutbyten mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna i olika medlemsstater. Polismyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten 1 den polisverksamhet som bedrivs vid myndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket i dess brottsbekimp-
ande verksamhet dr behériga brottsbekimpande myndigheter enligt
direktivet. Detta framgdr av forordningen om internationellt
polisidrt samarbete.

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kommer att
innefatta allvarlig och grinséverskridande brottslighet 1 form av
grova bidragsbrott eller penningtvittsbrott. Forsikringskassan har
dirfor behov av att kunna delta 1 det internationella utbytet av
underrittelseinformation mellan brottsbekimpande myndigheter.
Forsikringskassan bor mot bakgrund av detta ocksd bli en behorig
brottsbekimpande myndighet enligt informationsutbytesdirektivet.

28 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/977 av den 10 maj 2023 om
informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och om
upphivande av ridets rambeslut 2006/960/RIF.
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Detta kriver en dndring av férordningen om internationellt polisiirt
samarbete.

Medlemsstaterna ska enligt direktivet sikerstilla att personalen
vid de brottsbekimpande myndigheterna fir ullrickligt stéd och
adekvat utbildning samt att de har de kunskaper och firdigheter som
krivs for att utféra de arbetsuppgifter som direktivet kriver.”"” Det
blir en friga for Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
att se till att personalen méter direktivets krav i dessa delar.

Genom att Forsikringskassan anges som behorig myndighet
enligt direktivet kan Férsikringskassan ges tillgdng till uppgifter om
enskilda som finns hos en utlindsk brottsbekimpande myndighet.
Det medfér en risk for enskildas integritet. Tillgingen till
information motiveras dock av att Forsikringskassan ska kunna
forebygga, forhindra, uppticka och utreda brott. Det bedoms att det
integritetsintring som forslaget innebidr ir proportionerligt 1
forhillande till det motiv som ligger till grund for forslaget.

7.7 Undantag fran vissa underrittelseskyldigheter

7.7.1 Undantag fran underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Forslag

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska undantas
frdn den underrittelseskyldighet som giller enligt lagen om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen.

Skilen for utredningens forslag

I lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen finns bestimmelser om underrittelse-
skyldighet for bland annat Forsikringskassan. Lagen giller

29 Tfr skil 25 och 30 i informationsutbytesdirektivet.
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ekonomiska férméner och ekonomiska stod som beslutas av ett antal
uppriknade myndigheter, en kommun eller en arbetsléshetskassa.
Enligt lagen ska bland annat Forsikringskassan underritta den
myndighet eller organisation som har fattat ett beslut, om det finns
anledning att anta att en ekonomisk férmén eller ett ekonomiskte
stdd har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med
for hogt belopp. Syftet med underrittelseskyldigheten ir att méjlig-
gora att information delas mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor utan hinder av sekretess, for att pd s3 sitt minska
de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen.**

En av de myndigheter som omfattas av underrittelseskyldighet
enligt lagen dr Skatteverket. Underrittelseskyldigheten giller dock
inte 1 Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Detta foljer av
bestimmelsen 1 2 § andra stycket. I forarbetena framhalls att den
verksamhet som bedrivs 1 Skatteverkets skattebrottsenheter 1
visentliga avseenden skiljer sig frén den verksamhet som bedrivs av
Skatteverket 1 6vrigt och av de andra myndigheter som omfattas av
underrittelseskyldigheten. En underrittelseskyldighet for Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet skulle 1 ménga fall vara
omdjlig att férena med intresset f6r sekretess till skydd for intresset
av att férebygga och beivra brott. I férarbetena fors ocksd fram att
det inte kan uteslutas att det skulle kunna uppstd situationer dir
intresset av att skydda den personliga integriteten kan viga tyngre
in de intressen som talar for en underrittelseskyldighet. Mot den
bakgrunden undantogs Skatteverkets brottsbekimpande verksam-
het frin underrittelseskyldighet enligt lagen.**!

Samma skil som gjorde sig gillande f6r att undanta Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet frdn underrittelseskyldighet talar for
att dven Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska vara
undantagen. Foérsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska
dirfor, 1 likhet med Skatteverkets brottsbekimpande verksambhet,
undantas frin underrittelseskyldighet enligt lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdsystemen.

I sammanhanget ska piminnas om att det 1 avsnitt 3.8.1 foreslds
att uppgifter som férekommer 1 Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet, och som kan antas ha sirskild betydelse 1 ett
drende 1 Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens verksam-

220 Prop. 2007/08:48 5. 17 ff.
2! bid. s. 22.
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het som avser férmaner och stdd, som utgingspunkt ska limnas till
den verksamheten. Forsikringskassans brottsbekimpande verksam-
het kommer alltsd ha en skyldighet att limna uppgifter till Forsik-
ringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter som avser
forméner och stdd, men enligt andra regler in de som finns i lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar. Det finns
vidare anledning att i detta sammanhang erinra om den uppgifts-
skyldighet som giller fér hela Forsikringskassan enligt lagen
(2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet. Uppgiftsskyldigheten enligt den lagen
giller dock inte uppgifter som omfattas av sekretess enligt bland
annat 18 kap. OSL. Uppgifter 1 Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet for vilka det giller sekretess enligt 18 kap. 1 eller
2 § OSL kommer alltsd inte omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det
innebir att intresset av att utreda brott inte behover std tillbaka for
Forsikringskassans uppgiftsskyldighet enligt lagen om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frn vilfirds-
systemen samt fusk, regelovertridelser och brottslig 1 arbetslivet.

7.7.2  Undantag fran underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar av statligt foretagsstod

Forslag

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska undantas
frin den underrittelseskyldighet som giller enligt lagen om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statligt
foretagsstod.

Skilen f6r utredningens forslag

Sedan den 1 januari 2026 giller en underrittelseskyldighet for
statliga myndigheter och enskilda organ som beslutar om statligt
foretagsstod. Underrittelseskyldigheten regleras ilagen (2025:1268)
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statligt
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foretagsstod. Med statligt foretagsstdd avses stdd, bidrag och andra
ersittningar som beslutas av en statlig myndighet eller av ett enskilt
organ pd uppdrag av staten och betalas ut till eller pd annat sitt
tillgodoriknas en enskild niringsidkare eller en annan juridisk
person. Detta foljer av att det 1 lagen hinvisas till 2 § subventions-
brottslagen (2025:1267).

Bland de férméner och stéd som Forsikringskassan beslutar om
finns det sddant som ir att anse som statligt féretagsstdd. Forsik-
ringskassan omfattas alltsd av underrittelseskyldigheten enligt lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statligt
foretagsstod. Aven Skatteverket omfattas av den underrittelse-
skyldighet som foljer av lagen.

Nir det giller frigan om Skatteverkets brottsbekimpande verk-
samhet skulle omfattas av underrittelseskyldigheten enligt lagen om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statligt
foretagsstod gors 1 forarbetena samma dverviganden som 1 friga om
behovet av ett undantag f6r Skatteverkets brottsbekimpande verk-
samhet frin underrittelseskyldigheten enligt lagen om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
I forarbetena uttalas siledes att en underrittelseskyldighet for
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet 1 minga fall skulle vara
oférenlig med de intressen som bestimmelserna om foérunder-
sokningssekretess ir avsedda att skydda.”” Skatteverkets under-
rittelseskyldighet enligt lagen om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar av statligt foretagsstod giller dirfor inte
myndighetens brottsbekimpande verksamhet.

I Forsidkringskassans brottsbekimpande verksamhet kan det
forekomma uppgifter om stdd som utgér statligt foretagsstdd enligt
lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av
statligt foretagsstdd. Detta giller bland annat statlig assistans-
ersittning och statligt tandvirdsstod, som dr en del av social-
forsikringen. Dessa stdd ir dven att anse som statligt féretagsstod i
de fall stédet betalas ut till en enskild niringsidkare eller till en
juridisk person. De skil som anférs i férarbetena for att undanta
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet frin underrittelse-
skyldigheten talar dirfor for att dven Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet ska vara undantagen. Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet bér dirfér, i likhet med Skatte-

222 Prop. 2024/25:187 s. 74.
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verkets brottsbekimpande verksamhet, undantas frn underrittelse-
skyldighet enligt lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar av statligt foretagsstod.

I detta sammanhang kan erinras om att det 1 avsnitt 3.8.1 f6reslds
en underrittelseskyldighet fér Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet gentemot Forsikringskassans och Pensionsmyn-
dighetens verksamhet som avser férméaner och st6d. Det hinvisas till
vad som anférs om detta 1 foregdende avsnitt.

7.7.3  Undantag fran underrattelseskyldighet i fraga om stod
vid korttidsarbete

Forslag

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska undantas
frdn den underrittelseskyldighet som regleras i 8 a § forord-
ningen om stdd vid korttidsarbete.

Skilen f6r utredningens forslag

I 8 a § férordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete regleras
en underrittelseskyldighet som giller for Forsikringskassan och
vissa andra uppriknade myndigheter. De myndigheter som omfattas
av bestimmelsen ska underritta handliggande myndighet om det i
frdga om arbetsgivare kan antas att godkinnande enligt 5 a § lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete har beslutats felaktigt eller att
stod enligt den lagen eller lagen (2021:937) om ny anmilan om
avstimning av stdod vid korttidsarbete har beslutats eller betalats ut
felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.

En av de myndigheter som omfattas av underrittelseskyldighet
enligt 8 a § férordningen om stdd vid korttidsarbete dr Skatteverket.
Skyldigheten giller dock inte i Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet. Frigan ir om dven Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet ska undantas frén underrittelseskyldigheten.

Den brottsbekimpande verksamhet som Forsikringskassan
foreslds f3 skiljer sig i visentliga delar frén den verksamhet som
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Forsikringskassan bedriver avseende férméner och stdd. Det skulle
férvisso kunna vara si att Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet har tillgdng till information som tyder pd att st6d vid
korttidsarbete har beslutats felaktigt eller med f6r hogt belopp. Det
skulle kunna tala fér att underrittelseskyldigheten ska gilla dven i
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. En sddan under-
rittelseskyldighet skulle dock kunna std 1 strid med intresset av
sekretess till skydd for intresset att férebygga och beivra brott. Det
foreslds dirfor att Forsikringskassans brottsbekimpande verksam-
het, 1 likhet med Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, ska
undantas frin underrittelseskyldigheten i 8 a § férordningen om
stod vid korttidsarbete.

7.7.4  Undantag fran forordning om uppgiftsskyldighet for
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten

Forslag

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska undantas
frdin den uppgiftsskyldighet som regleras i foérordningen om
skyldighet for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att
limna uppgifter till andra myndigheter.

Skilen for utredningens forslag

I férordningen (1980:995) om skyldighet f6r Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra myndigheter
finns bestimmelser om att Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten i vissa situationer ir skyldiga att limna uppgifter till
andra myndigheter. Enligt férordningen ir Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten exempelvis skyldiga att limna uppgifter om
enskilda till domstol, om uppgifterna behdvs dir i drenden enligt
socialforsikringsbalken eller viss annan lagstiftning. De ir ocksd
skyldiga att limna vissa uppgifter om enskilda till bland annat
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en 8klagarmyndighet eller en
socialnimnd, om uppgifterna behévs i drenden dir.
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Aven i detta sammanhang kan det konstateras att den brotts-
bekimpande verksamhet som det f6reslds att Foérsikringskassan ska
bedriva skiljer sig 1 visentliga delar frin myndighetens verksamhet
som avser férméner och stdd. Det ir dirfor inte sjilvklart att den
uppgiftsskyldighet som giller for Forsikringskassan 1 dag, dven ska
gilla 1 den brottsbekimpande verksamhet som Forsikringskassan
foreslds fa. Tvirtom framstdr uppgiftsskyldigheten 1 férordningen
om skyldighet f6r Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att
limna uppgifter till andra myndigheter som allt for ldngtgdende, for
att den ska gilla dven 1 Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet. Det finns till exempel inte ndgon bestimmelse i férord-
ningen som innebir att intresset av sekretess skulle kunna viga
tyngre dn intresset av att limna ut en uppgift i ett enskilt fall. Det
innebidr att uppgifter som omfattas av férundersdkningssekretess
skulle kunna komma att réjas, om férordningen skulle gilla dven 1
den brottsbekimpande verksamheten. Ett annat skil {6r att undanta
den brottsbekimpande verksamheten frin uppgiftsskyldigheten
enligt forordningen dr att den avser uppgifter som finns 1
Forsikringskassans verksamhet som avser férmaner och stéd. Det
finns dirfor inte ndgon anledning att 1ita uppgiftsskyldigheten enligt
férordningen dven omfatta uppgifter i Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet.

Det foreslds dirfor att Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet undantas frén uppgiftsskyldigheten enligt f6rordningen
om skyldighet f6r Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att
limna uppgifter till andra myndigheter.
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3 Offentlighet och sekretess

8.1 Inledning

Nir Forsikringskassan ska bedriva brottsbekimpande verksamhet
kommer myndigheten att hantera olika typer av uppgifter i den
verksamheten. Uppgifterna kan av olika skil vara kinsliga. Det kan
dels vara uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhall-
anden, som av olika anledningar ir skyddsvirda, dels uppgifter som
exempelvis hinfér sig till en férundersékning och som behéver
hallas hemliga med hinsyn till intresset av att férebygga och beivra
brott.

I det hir kapitlet behandlas frigan om det behéver goras
indringar pd omridet {6r offentlighet och sekretess med anledning
av att Forsikringskassan foreslds fi en brottsbekimpande uppgift.
Kapitlet inleds med en allmin beskrivning av ritten att ta del av
allminna handlingar. Direfter redogérs fér att det finns behov av
sekretesskydd i1 den brottsbekimpande verksamhet som Forsik-
ringskassan foreslds {8 bedriva. Det gors ocksd en intresseavvigning
mellan 8 ena sidan intresset av insyn i den verksamhet som Forsik-
ringskassan kommer att bedriva och & andra sidan intresset av
sekretess. Direfter redogérs for de dndringar 1 befintliga sekretess-
bestimmelser som bedéms vara nédvindiga, for att tillgodose att det
finns ett fullgott sekretesskydd for uppgifter 1 Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet.

8.2 Ratten att ta del av allmé@nna handlingar

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten ska ha insyn i
statens, regionernas och kommunernas verksamhet. Regler om
allminna handlingars offentlighet finns i tryckfrihetsférordningen.
Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen fr ritten
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att ta del av allminna handlingar begrinsas endast om det dr pakallat
med hinsyn tll vissa angivna intressen, bland annat intresset av att
forebygga eller beivra brott och skyddet foér enskildas personliga
eller ekonomiska férhéllanden. Begrinsningar i allminhetens ritt att
ta del av allminna handlingar ska enligt 2 kap. 2 § andra stycket anges
noga i en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det i ett visst fall dr
limpligare, i en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Den
rittsliga regleringen om sekretess finns féretridesvis 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Handlingsoffentligheten giller enligt 2 kap. 4 och 5 §§ tryck-
frihetsférordningen fér handlingar som férekommer 1 myndig-
heters, riksdagens och beslutande kommunal férsamlings verksam-
het. Myndigheter ir de organ som ingdr i den offentligrittsliga
statliga och kommunala organisationen.

Enligt 3 kap. 1 § OSL innebir sekretess ett forbud att roja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmin
handling eller pd ndgot annat sitt. Sekretess innebir siledes dels en
handlingssekretess, dels en tystnadsplikt for de som enligt
2 kap. 1 § OSL ska iaktta sekretessen. Sekretess giller enligt 8 kap. 1
och 2 §§ OSL mot enskilda och mot andra myndigheter samt mellan
sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndigheter. Giller f6rbud
mot att rdja en uppgift, far uppgiften enligt 7 kap. 1 § OSL inte heller
16vrigt anvindas utanfor den verksamhet for vilken den ir sekretess-
reglerad.

8.3 Sekretess pa omradet for brottsbekampning och
behov av nya sekretessbestammelser

Bedomning

De uppgifter som kommer att behandlas 1 Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet bor omfattas av sekretesskydd pd
samma sitt som nir motsvarande uppgifter behandlas av andra
brottsbekimpande myndigheter. Det behéver sikerstillas att det
finns ett sddant sekretesskydd f6r uppgifter 1 Férsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet. Sekretessintresset viger 1 detta
sammanhang tyngre dn insynsintresset.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Behov av skydd for uppgifter i brottsbekimpande verksambet

Nir Forsikringskassan ska bedriva brottsbekimpande verksamhet
ir det viktigt att de uppgifter som myndigheten kommer att
behandla i den verksamheten omfattas av sekretesskydd. Att upp-
gifter kan hemligh8llas kan vara avgorande fér att den brotts-
bekimpande verksamheten alls ska kunna bedrivas pa ett indamals-
enligt sitt. Det kan till exempel finnas en risk for att en pdgdende
forundersokning saboteras om uppgifter rojs.

Det ir ocksd viktigt att uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhdllanden skyddas. Sidana uppgifter kan av olika
anledningar vara kinsliga. Som exempel ir det ofta en kinslig uppgift
att ndgon ir féremal {6r utredning om brott, men det kan ocksa réra
sig om andra typer av kinsliga uppgifter, som uppgift om enskilds
hilsa eller liknande. Om sddana uppgifter réjs kan det finnas risk fér
att en enskild lider skada eller men.

Det finns siledes ett behov av att kunna begrinsa enskildas och
allminhetens ritt tll insyn i och tillgdng till de uppgifter som
kommer att férekomma 1 Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet.

Sekretessbestimmelser pd omrddet for brottsbekimpning och behov av
kompletterande bestimmelser

I offentlighets- och sekretesslagen finns ett antal olika bestimmelser
om sekretess som giller 1 brottsbekimpande verksamhet. Till att
bérja med finns 1 18 kap. OSL bestimmelser om sekretess till skydd
for det allminna intresset av att férebygga, férhindra och beivra
brott. I 35 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden 1 verk-
samhet som syftar till att forebygga eller beivra brott. Dirutéver
finns vissa ytterligare bestimmelser om sekretess som tillimpas av
brottsbekimpande myndigheter i andra kapitel, bland annat 1 32 kap.
och 37 kap. OSL.

Vissa av dessa bestimmelser kommer att vara tillimpliga i
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet utan att det gors
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nigra forfattningsindringar. Det beror pd att bestimmelserna ir
utformade p3 s sitt att det avgdrande f6r om sekretess giller ir att
en uppgift finns i en viss typ av drende, eller hinfér sig till en viss
verksamhet. De uppgifter som kommer att hanteras av Forsikrings-
kassan i exempelvis en férundersokning kommer dirfor automatiskt
att omfattas av vissa sekretessbestimmelser. Det giller exempelvis
den sekretess som giller enligt 18 kap. 1 § forsta stycket och 35 kap.
1§ 1 OSL. Avgorande fér om sekretess giller enligt de bestim-
melserna idr att en uppgift “hinfor sig till f6rundersdkning i brott-
mal” respektive "férekommer i utredning enligt bestimmelserna om
férundersékning 1 brottmal”.

Andra sekretessbestimmelser som tillimpas 1 myndigheternas
brottsbekimpande verksamheter ir utformade s att det anges att en
uppgift exempelvis ska férekomma 1 en viss angiven myndighets
verksamhet f6r att omfattas av sekretess. For att de uppgifter som
Forsikringskassan kommer att hantera ska omfattas av samma
sekretesskydd som motsvarande uppgifter som behandlas av andra
brottsbekimpande myndigheter, krivs dirfér att den sortens
bestimmelser kompletteras s& att de blir tillimpliga dven 1 verk-
samhet som bedrivs av Forsikringskassan.

I sammanhanget kan ocksi nimnas att flera av de sekretess-
bestimmelser som Forsikringskassan tillimpar 1 dagsliget, 1 sin
verksamhet som avser férminer och st6d, inte kommer att vara
tillimpliga 1 den brottsbekimpande verksamheten. Det beror pa att
sekretessbestimmelsernas rickvidd dr begrinsad till att bara gilla 1
en viss typ av irenden. Ett exempel pd det ir att sekretessen enligt
28 kap. 1 § 1 OSL giller for uppgifter som forekommer i ett drende
enligt lagstiftningen om allmin férsikring. En sddan bestimmelse
kommer inte att vara tillimplig 1 Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet.

Avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset

Aven om det finns ett tydligt intresse av att skydda vissa uppgifter
som férekommer i Forsikringskassans brottsbekimpande verksam-
het, som i dag inte triffas av nigon befintlig sekretessbestimmelse,
miéste det vigas mot behovet av insyn 1 verksamheten.
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Det ir av stort vikt att allminheten har insyn i brottsbekimpande
myndigheters verksamhet, sirskilt med hinsyn till att det kan vidtas
ingripande dtgirder mot enskilda i den typen av verksamhet.
Enskilda kan exempelvis bli féremal for olika tvingsmedel. Genom
allminhetens och inte minst journalisters insyn 1 verksamheten kan
det sikerstillas att verksamheten bedrivs pd ett korrekt sitt och att
maktbefogenheterna som finns pd omradet inte missbrukas. Det gor
ocksd att effektiviteten kan granskas av helt oberoende aktorer.
Hirigenom 6kar mojligheten till ansvarsutkrivande om det fore-
kommer brister i tillimpningen av regelverket eller om offentliga
medel anvinds ineffektivt eller pd ett felaktigt sitt.

Insynsintresset tillgodoses delvis genom att huvudregeln ir att
sekretessen upphor om uppgifterna limnas till domstol med anled-
ning av dtal.”” Dessutom viger intresset av att uppgifter omfattas av
sekretess ocksd tungt. Ett bra sekretesskydd dr en forutsittning for
att den brottsbekimpande verksamheten éver huvud taget ska kunna
bedrivas pd ett indamilsenligt och effektivt sitt. Som konstaterats
ovan finns risk for att exempelvis en foérundersokning saboteras om
kinsliga uppgifter rojs. Det kan ocks8 vara sd att en enskild person
ir mindre benigen att medverka vid f6rhor eller svara pd frigor, om
det inte finns ett tydligt sekretesskydd till skydd for den enskilde.
Det ligger vidare i underrittelseverksamhetens natur att det ir
viktigt att den kan bedrivas i hemlighet 1 s3 stor utstrickning som
mojligt.

Det ir dirutdver rimligt att samma sekretesskydd ska gilla i
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet, som det som
giller i andra brottsbekimpande myndigheters verksamheter. Det
kommer att vara samma typ av skyddsvirda uppgifter som hanteras,
oavsett vilken brottsbekimpande myndighet det dr som hanterar
uppgifterna i det enskilda fallet.

Bedomningen gors dirfor att sekretessintresset viger si pass
tungt att det bor finnas sekretessbestimmelser till skydd for
uppgifter som férekommer i Forsikringskassans brottsbekimpande
verksambhet.

2 Tfr SOU 2009:72 s. 11.
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8.4 Sekretess till skydd framst for intresset av att
forebygga eller beivra brott

84.1 Uppgifter i den brottsbekimpande verksamheten som
inte hanfor sig till nagon brottsutredning

Forslag

Den sekretess som enligt bestimmelsen 1 18 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen giller f6r uppgift som ir att
hinfora till en férundersdkning i brottmal eller till anvindning av
tvingsmedel 1 ett sddant mél ska gilla dven f6r 6vriga uppgifter 1
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet

Skilen for utredningens forslag

I 18 kap. 1 § OSL finns en bestimmelse om sekretess som bland
annat giller for uppgift som hinfor sig till forundersdkning i
brottmal. I forsta stycket anges bland annat att sekretess giller for
uppgift som hinfér sig till férundersékning 1 brottmal eller till
angeligenhet som avser anvindning av tvdngsmedel 1 s3dant mal, om
det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda 3tgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs. Det avgorande f6r om en uppgift omfattas av bestimmelsen ir
att uppgiften hinfor sig till ndgot sddant drende som riknas upp. Det
innebidr att uppgifter som Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet kommer att behandla, och som hinfér sig tll en
forundersékning 1 brottmadl eller till angeligenhet som avser anvind-
ning av tvingsmedel 1 sidant mal, kommer att omfattas av sekretess
enligt bestimmelsen.

I bestimmelsens andra stycke punkten 2 finns en bestimmelse
som innebir att sekretess giller 1 annan verksamhet in sddan som i
ovrigt beskrivs 1 paragrafen, och som bedrivs av vissa uppriknade
myndigheter. Sekretess enligt bestimmelsen tar sikte pd uppgifter
som finns 1 brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet i
allminhet, utan anknytning till ndgot konkret fall. Det kan vara friga
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om uppgifter som giller exempelvis resurs- eller organisationsfrigor
av vital betydelse, arbetsrutiner, personuppgifter rérande personal
och tjinstgoringslistor.”**

Forslagen om att Forsikringskassan ska f3 en brottsbekimpande
verksamhet medfér att Forsidkringskassan kommer att behandla den
typen av uppgifter som bestimmelsen tar sikte pd inom ramen f6r
sin Forsikringskassans nya brottsbekimpande verksamhet. Upp-
gifterna kommer att vara skyddsvirda p& samma sitt, som nir mot-
svarande uppgifter behandlas inom ramen fér andra myndigheters
brottsbekimpande verksamheter. Sekretess enligt bestimmelsen bér
dirfor gilla dven hos Forsikringskassan. Bestimmelsen 1 18 kap. 1 §
andra stycket 2 OSL ska dirfor kompletteras s att Forsikrings-
kassan blir en av de myndigheter som riknas upp i den. Dirmed
kommer sekretess att gilla f6r uppgift som hinfér sig till sidan
annan verksamhet som avses 1 bestimmelsen och som bedrivs av
Forsikringskassan, om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rojs.

8.4.2 Underrattelseverksamhet

Forslag

Den sekretess som enligt bestimmelsen 1 18 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen giller f6r en uppgift i under-
rittelseverksamhet ska dven gilla for en uppgift 1 Forsikrings-
kassans underrittelseverksamhet.

Skilen for utredningens forslag

I avsnitt 3.7 foreslds att Forsikringskassan ska f3 bedriva under-
rittelseverksamhet. Det ir viktigt att de uppgifter som behandlas 1
underrittelseverksamheten skyddas av sekretess. Om uppgifter i
underrittelseverksamheten réjs finns en risk for att syftet med de

2245e RA 1993 not. 398.
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dtgirder som vidtas i verksamheten motverkas eller att verksam-
heten skadas.

I 18 kap. 2 § OSL finns en bestimmelse om sekretess som
skyddar uppgifter 1 olika myndigheters underrittelseverksamheter.
Bestimmelsen ir konstruerad pd s sitt att uppgifter som hinfér sig
till sddan verksamhet som avses i 2 kap. 1 § 1 lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride skyddas i foérsta stycket. Sekretess giller om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas. I andra stycket anges att sekretess giller, under motsvarande
forutsittningar som anges 1 forsta stycket, for uppgift som hinfér
sig till sddan verksamhet som avses i olika brottsbekimpande
myndigheters respektive brottsdatalagar. Hinvisning gors till de
bestimmelser 1 respektive brottsdatalag som anger att myndigheten
far behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for att myndig-
heten ska kunna foérebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet.

Uppgifter som behandlas 1 Forsikringskassans underrittelse-
verksamhet bér omfattas av sekretess 1 motsvarande min som
uppgifter som behandlas i andra myndigheters underrittelseverk-
samheter. Det 3stadkoms genom att bestimmelsens andra stycke
kompletteras med en punkt dir det anges att sekretess giller for
uppgift som hinfor sig till sddan verksamhet som avses 12 kap. 1§ 1
lagen (2026:000) om Férsikringskassans behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride. 12 kap. 1 § 1 lagen om
Forsikringskassans behandling av personuppgifter anges att Forsik-
ringskassan fir behandla personuppgifter om det ir nédvindigt fér
att myndigheten ska kunna férebygga, foérhindra eller uppticka
brottslig verksamhet — det vill siga for att bedriva underrittelse-
verksambhet.
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8.4.3  Myndigheter som bitrader aklagarmyndigheter m.fl.

Forslag

Den sekretess som enligt bestimmelsen 1 18 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen giller i verksamhet hos en
myndighet for att bitrida en brottsbekimpande myndighet med
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott ska gilla dven 1
verksamhet hos en myndighet for att bitrida Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet.

Skilen for utredningens forslag

Enligt 18 kap. 3 § OSL giller sekretess enligt 1 och 2 §§ 1 annan
verksamhet in den som dir avses hos en myndighet for att bitrida
bland annat en 3klagarmyndighet, eller ndgon annan brottsbekimp-
ande myndighet som riknas upp i bestimmelsen, med att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. Bestimmelsen innebir att
sekretess giller hos en myndighet som bitrider en brotts-
bekimpande myndighet 1 den myndighetens brottstérebyggande
eller brottsbekimpande arbete. Som exempel anses en myndighet
som upprittar en brottsanmilan bitrida Polismyndigheten och
uppgifterna 1 den utredning som ligger till grund foér en brotts-
anmilan skyddas dirfor av sekretess enligt denna bestimmelse redan
innan uppgifterna har kommit Polismyndigheten till del.?”’

Om en myndighet bitrider Forsikringskassan i det brottsfore-
byggande eller brottsbekimpande arbete som Forsikringskassan ska
bedriva dr det rimligt att sekretess pd samma sitt giller for uppgifter
hos den bitridande myndigheten, som om myndigheten hade bitritt
nigon annan brottsbekimpande myndighet. De uppgifter som
kommer att hanteras kommer att vara lika skyddsvirda nir en
myndighet bitrider Forsikringskassan, som nir den bitrider nigon
annan brottsbekimpande myndighet. Det foreslds dirfor att bestim-
melsen 1 18 kap. 3 § forsta stycket OSL ska kompletteras sd att det
anges att sekretessen enligt 1 och 2 §§ giller 1 annan verksamhet in
sddan som dir avses hos en myndighet for att bitrida Forsik-

22 Prop 1979/80:2 Del A s. 140.

367



Offentlighet och sekretess Ds 2026:4

ringskassan med att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
Det innebir att sekretess kommer att gilla for sddana uppgifter, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med
beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas.

8.4.4 Internationellt rattsligt samarbete och Schengens
informationssystem

Forslag

Den sekretess som enligt bestimmelsen 1 18 kap. 17 §
offentlighets- och sekretesslagen giller for uppgifter om vissa
registreringar i Schengens informationssystem ska gilla dven hos
Forsikringskassan.

Skilen for utredningens forslag

I 18 kap. 17 § OSL finns en bestimmelse om sekretess som tar sikte
pd uppgifter i internationellt rittsligt samarbete och Schengens
informationssystem, SIS. Enligt bestimmelsens forsta stycke giller
sekretess 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete pd begiran av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, fér uppgift som hinfér
sig till en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmadl eller en angeligenhet som angdr tvingsmedel, om det kan
antas att det varit en férutsittning fér den andra statens eller den
mellanfolkliga domstolens begiran att uppgiften inte skulle rojas.
Bestimmelsen innebir att sekretess giller for uppgifter i utlindska
brottsutredningar, nir sidana uppgifter pd grund av rittsligt sam-
arbete har limnats 6ver till en svensk myndighet.

Av bestimmelsens andra stycke framgir att motsvarande
sekretess giller hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en dklagar-
myndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Migrations-
verket, Regeringskansliet och en utlandsmyndighet {f6r uppgift som
avser vissa typer av registreringar 1 SIS. I punkterna 1-3 anges att
sekretessen giller f6r uppgift som avser registrering om omhinder-
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tagande av en person som har efterlysts f6r dverlimnande eller
utlimning, diskreta kontroller, undersékningskontroller eller sir-
skilda kontroller, eller okinda efterlysta personer som soks for
identifiering.

Nir bestimmelserna om sekretess for uppgifter i SIS inférdes var
avsikten att de skulle omfatta de myndigheter som befattar sig med
registreringar i systemet.””® I avsnitt 7.6.1 féreslds att Forsikrings-
kassan ska ha dtkomst till uppgifter som har f6rts in 1 SIS och ha ritt
att s6ka 1 sddana uppgifter direkt eller i en kopia, nir myndigheten
vidtar dtgirder 1 sin verksamhet f6r att férebygga, férhindra, avslsja
grova brott. Forsikringskassan kommer med andra ord, enligt de
forslag som limnas, vara en sddan myndighet som befattar sig med
registreringar i SIS. Det bedoms dirfor att sekretessen for uppgifter
om vissa registreringar 1 SIS ska omfatta uppgifter hos Forsik-
ringskassan. Bestimmelsen 1 18 kap. 17 § andra stycket OSL ska
dirfoér dndras sd att det framgir att sekretessen f6r uppgifter som
avser vissa SIS-registreringar iven ska gilla hos Forsikringskassan.

8.5 Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
syftar till att forebygga eller beivra brott

Forslag

Sekretessen f6r uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhillanden i férundersokning eller annan brottsbekimpande
verksamhet enligt bestimmelsen i 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen ska gilla dven 1 Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet.

Sekretess enligt bestimmelsen ska gilla dven {6r en uppgift
som forekommer i register som fors av Forsidkringskassan enligt
lagen om Forsikringskassans behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde eller som annars behandlas dir
med stéd av samma lag.

226 Prop. 1999/2000:64 s. 178.
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Skilen for utredningens forslag

I 35 kap. 1 § OSL finns en bestimmelse om sekretess till skydd for
enskilda intressen 1 férundersékning och annan brottsbekimpande
verksamhet enligt vad som nirmare anges i paragrafen. Sekretessen
giller om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigra nirstdende till honom eller henne lider skada
eller men.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL giller sekretess for uppgift
som férekommer 1 utredning enligt bestimmelserna om férunder-
sokning 1 brottmal. Sekretessen enligt denna punkt omfattar bara
forundersdkningsverksamhet hos polis- och dklagarmyndigheter.
En uppgift 1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
omfattas alltsd inte av sekretess enligt férsta punkten.

Enligt 35 kap. 1 § férsta stycket 2 OSL giller sekretess for uppgift
som férekommer 1 angeligenhet som avser anvindning av tvings-
medel 1 brottmal eller 1 annan verksamhet for att férebygga brott.
Sekretessen enligt denna punkt omfattar en uppgift 1 Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet, om den hor till en ange-
ligenhet som avser anvindning av tvingsmedel. Sekretess enligt
andra punkten giller alltsd for uppgift i ett drende hos Forsikrings-
kassan om verkstillighet av beslag eller medverkan 1 en husrann-
sakan. Den sekretess som giller enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 3
OSL omfattar en uppgift som férekommer i en angeligenhet som
avser sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585).
Sekretessen giller ocksa f6r en sddan uppgift hos Forsikringskassan.

Av 35 kap. 1 § forsta stycket 4 OSL foljer att sekretess giller for
en uppgift som férekommer 1 annan verksamhet, in sidan verk-
samhet som angetts i de foregdende punkterna, och som syftar till
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott eller verkstilla
uppbord och som bedrivs av en dklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevak-
ningen. Sekretessen enligt fjirde punkten ir avsedd att triffa
uppgifter som mera allmint hinfor sig till myndigheternas brotts-
bekimpande verksamhet. Sekretessen omfattar bland annat upp-
gifter om enskildas personliga férhillanden som Polismyndigheten
far kinnedom om i samband med ligenhetsbrdk och dylikt.?”

27 Prop. 1979/80:2 Del A s. 284.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har beddmt att sekretess enligt
punkten iven omfattar uppgifter i en si kallad férutredning.”*

Uppgifter om enskilda som kommer att behandlas 1 Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet kan vara sidana att de ir av
kinslig karaktir. Det kan exempelvis rora sig om uppgifter om en
enskilds hilsotillstind. Aven uppgifter av mindre kinslig karaktir
kan vara sddana att de 1 det enskilda fallet skulle leda tll skada eller
men f6r en enskild om de réjdes. Det ir dirfor viktigt att det finns
ett sekretesskydd foér de uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhillanden som kommer att behandlas inom ramen
for Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

For att sddana uppgifter ska omfattas av sekretesskydd, dven om
de inte forekommer i en angeligenhet som avser anvindning av
tvingsmedel utan mera allmint hinfér sig till den brottsbekimpande
verksamheten, beh6ver bestimmelsen 1 35 kap. 1 § forsta stycket 4
OSL indras. Andringen ska bestd i att det ska anges att sekretess
giller for uppgift 1 sddan verksamhet som beskrivs i punkten och
som bedrivs av Forsikringskassan.

Av 35 kap 1 § OSL forsta stycket foljer ocksd att sekretess till
skydd for enskild giller 1 register som férs eller behandlas av olika
brottsbekimpande myndigheter. Det giller bland annat register som
fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride eller
som annars behandlas dir med stéd av samma lag (punkt 7) och
register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag
(punkt 9).

Nir Forsikringskassan for register, eller annars behandlar ett
register, 1 sin brottsbekimpande verksamhet kommer de uppgifter
om enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden som behand-
las dir att vara skyddsvirda p8 samma sitt som motsvarande
uppgifter som behandlas hos andra brottsbekimpande myndigheter.
Det bor dirfor foras in en punkt i 35 kap. 1 § OSL av vilken det ska
framgd att sekretessen till skydd fér enskilda enligt bestimmelsen
dven ska gilla uppgift som férekommer 1 register som férs av
Forsikringskassan enligt lagen om Férsikringskassans behandling

28 RA 2001 ref. 27.
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av personuppgifter inom brottsdatalagens omride eller som annars
behandlas dir med stéd av samma lag.

8.6 Sekretess till skydd fér enskild i
Schengensamarbetet

Forslag

Bestimmelsen 1 37 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen om
sekretess till skydd for uppgifter som avser en registrering 1
Schengens informationssystem ska vara tillimplig dven hos
Forsikringskassan.

Skilen for utredningens forslag

I 37 kap. 6 § OSL finns en bestimmelse om sekretess till skydd fér
enskild for vissa uppgifter 1 SIS. Enligt bestimmelsen giller sekretess
hos ett antal uppriknade myndigheter f6r uppgift om en enskilds
personliga foérhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
limnas ut utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom
eller henne lider men och uppgiften férekommer 1 en angeligenhet
som avser registrering i SIS om omhindertagande av en person som
har efterlysts for overlimnande eller utlimning (punkt 1), en
férsvunnen person eller en sdrbar person som behéver hindras frin
att resa (punkt 2), diskreta kontroller, undersékningskontroller eller
sirskilda kontroller (punkt 3), en okind efterlyst person som soks
for identifiering (punkt 4), nekad inresa och vistelse (punkt 5), eller
tervindande (punkt 6).

Bestimmelserna om sekretess for uppgifter i SIS bér omfatta de
myndigheter som har dtkomst till SIS.?” Som har nimnts tidigare
foreslds 1 avsnitt 7.6.1 att Forsidkringskassan ska ha dtkomst till
uppgifter som har forts in 1 SIS. Bestimmelsen 1 37 kap. 6 § forsta
stycket OSL bor dirfor justeras sd att det framgdr att sekretess enligt
bestimmelsen ska gilla dven hos Forsikringskassan.

2 Jfr prop. 2020/21:222 5. 76.
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8.7 Sekretessbrytande bestammelser

8.7.1  Sekretessbrytande bestimmelse for uppgift som
inhamtats genom kamerabevakning

Forslag

Bestimmelsen 1 32 kap. 3 a § forsta stycket 1 offentlighets- och
sekretesslagen ska kompletteras pd si sitt att dven Forsikrings-
kassan anges som en av de myndigheter som kan tillimpa den
sekretessbrytande bestimmelsen.

Skilen for utredningens forslag

Enligt 32 kap. 3 § OSL giller sekretess for sidan uppgift om en
enskilds personliga férhillanden som har inhimtats genom kamera-
bevakning som avses 1 kamerabevakningslagen (2018:1200), om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men.

Sekretessen enligt den bestimmelsen hindrar inte att en uppgift
om en enskilds personliga férhéllanden limnas till nigon brotts-
bekimpande myndighet som anges i 32 kap. 3 a2 § 1 OSL, om upp-
giften behdvs for att utreda ett begdnget brott for vilket fingelse ir
foreskrivet eller for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott {6r vilket fingelse ir féreskrivet.

En uppgift som har inhimtats genom kamerabevakning kan vara
sddan att den 1 ett enskilt fall bedéms som nédvindig {6r att kunna
utreda ett begdnget brott som omfattas av Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet. Forsikringskassan bor 1 ett sddant
fall kunna ta del av uppgiften under samma férutsittningar som
andra brottsbekimpande myndigheter kan ta del av sidana upp-
gifter. Den sekretessbrytande bestimmelsen 132 kap. 3 a § OSL bér
dirfor kompletteras sd att uppgifter kan limnas dven till Forsik-
ringskassan.

Bestimmelsen 1 32 kap. 3 a § OSL ska dirfor kompletteras pa sd
sitt att det framgdr att uppgifter som omfattas av sekretess enligt
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32 kap. 3 §, OSL trots detta fir limnas ut till Férsikringskassan, om
uppgiften behdvs for att utreda ett begdnget brott for vilket fingelse
ir foreskrivet eller for att forebygga, foérhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket fingelse ir
foreskrivet.

8.7.2  Sekretessbrytande bestammelse for uppgift i férunder-
sokning, brottsforebyggande verksamhet, register m.m.

Forslag

Bestimmelsen 1 35 kap. 10 § 4 offentlighets- och sekretesslagen
ska kompletteras pd sd sitt att det framgdr att sekretess enligt 1 §
inte hindrar att en uppgift limnas ut enligt vad som foreskrivs i
lagen om Forsikringskassans behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride.

Skilen for utredningens forslag

I 35 kap. 10 § OSL finns en sekretessbrytande bestimmelse som
innebir att sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL inte hindrar att en
uppgift limnas ut enligt vad som féreskrivs 1 nigon sddan lag som
anges i punkterna 1-4. Av punkt 4 framg3r att uppgift som omfattas
av sekretess kan limnas ut bland annat enligt vad som féreskrivs av
nigon av de brottsbekimpande myndigheternas brottsdatalagar.
Sekretessen 1 35 kap. 1 § giller f6r uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska foérhdllanden under vissa forutsittningar, om
uppgiften forekommer i bland annat en férundersékning.

I kapitel 6 limnas forslag om en brottsdatalag som ska gilla i
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. I likhet med
ovriga brottsbekimpande myndigheters brottsdatalagar limnas
forslag om att lagen ska innehdlla bestimmelser om nir person-
uppgifter fir limnas ut, utan hinder av sekretess. Det f6reslds bland
annat att det ska inforas en sekretessbrytande bestimmelse for
internationellt informationsutbyte mellan brottsbekimpande myn-
digheter. Dessutom limnas forslag om att andra brottsbekimpande
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myndigheter ska ha ritt att ta del av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga, trots sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL, om
den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som
anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Bestimmelsen 1 35 kap. 10 § OSL bor dirfor kompletteras pa sd
sitt att det anges att en uppgift som omfattas av sekretess kan limnas
ut enligt vad som féreskrivs i lagen om Forsikringskassans
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.
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9 Integritetsskyddsfragor

9.1 Inledning

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kommer inne-
bira behandling av personuppgifter. Det finns dirfoér behov av att
klargora vilka uppgifter som kommer att behandlas och i vilket syfte.
Det méiste iven sikerstillas att det finns forfattningsstod for
behandlingen. Nir forslagen i denna promemoria limnas ska det
dven beaktas att enskildas personliga integritet skyddas genom flera
olika lagstiftningsakter. Skyddet finns bland annat i regerings-
formen, dataskyddslagstiftningen och Europakonventionen.

Det ir viktigt att forslagen och den personuppgiftsbehandling
som forslagen medfér dr forenliga med skyddet f6r den personliga
integriteten. En fullgod analys ska dirfér goras, dir det bland annat
ska tas stillning tll vilka risker f6r den personliga integriteten
forslagen innebir och om dessa risker ir noédvindiga och
proportionerliga i férhillande till det som forslagen avser att uppna.

Kapitlet inleds med en genomging av den personuppgifts-
behandling som en brottsbekimpande verksamhet hos Férsikrings-
kassan kan ge upphov till. Direfter f6ljer en analys av mojliga risker
for enskildas personliga integritet. Kapitlet innehiller dven en
genomgéng av den befintliga reglering som finns och den rittsliga
grunden fér personuppgiftsbehandlingen. Det redogors ocksd for
behovet av ny reglering. Kapitlet avslutas med en sammantagen
proportionalitetsbeddmning.
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9.2 En brottsbekampande verksamhet hos
Forsakringskassan medfor behandling av
personuppgifter

9.2.1 Den brottsbekdmpande verksamheten och behandling
av personuppgifter

Forslagen innebir att Forsikringskassan ska bedriva brottsbekimp-
ande verksamhet. Den brottsbekimpande verksamheten ska bestd
dels av en uppgift att utreda brott, dels av en uppgift att férebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet. Den senare uppgiften
innebir att Forsikringskassan ska bedriva underrittelseverksamhet.
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska avse bidrags-
brott som rérde férminer och stdd som Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten beslutar om och vissa andra brott enligt vad
som foreslds i avsnitt 3.3.

Den rittsliga grunden fér behandling av personuppgifter 1 den
brottsbekimpande verksamheten ir den brottsbekimpande upp-
giften. Den behandling av personuppgifter som utférs i den brotts-
bekimpande verksamheten regleras foérst och frimst av brotts-
datalagen (2018:1177) och dirutéver av den dataskyddsreglering
som foreslds 1 kapitel 6. En skillnad mellan den behandling av
personuppgifter som utférs i Forsikringskassans verksamhet som
avser férmdner och stdd, och den behandling av personuppgifter
som sker 1 den brottsbekimpande verksamheten ir att den senare
inte alltid sker 1 syfte att handligga ett drende dir en enskild ir part.
I den brottsbekimpande verksamheten kan och férutsitts ofta
Forsikringskassan behandla personuppgifter utan att den person
som personuppgifterna avser kinner till behandlingen. I Férsik-
ringskassans verksamhet som avser férminer och stéd behandlas
personuppgifter si linge som krivs foér att handligga ett irende.
Iden brottsbekimpande verksamheten kan personuppgifter
behandlas under en lingre tid dn i Forsikringskassans verksamhet
som avser forméner och stdd. Ett annat kinnetecken f6r behandling
av personuppgifter i en brottsbekimpande verksamhet ir att den
innefattar ett regelmissigt och omfattande utbyte av person-
uppgifter med andra brottsbekimpande myndigheter.
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9.2.2  Personuppgifter som ror brott kommer behandlas

Bedomning

I den brottsbekimpande verksamheten kommer Forsikrings-
kassan att behandla personuppgifter som rér brott.

Skilen f6r utredningens bedomning

Behandling av personuppgifter kan medféra risker for enskildas
personliga integritet i varierande grad, beroende pd vad det ir friga
om for typ av uppgifter. Behandling av uppgifter om att en enskild
ir misstinkt eller démd f6r brott, eller andra typer av uppgifter som
ror brott, innebir typiskt sett risk for den enskildes integritet.*

Forslagen 1 denna promemoria innebir att Forsikringskassan
foreslds f3 1 uppgift att utreda brott och bedriva underrittelse-
verksamhet 1 syfte att férebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet. De personuppgifter som Forsikringskassan kommer
att behandla i den nya verksamheten kommer dirfér 1 princip alltid
att ha koppling till brott, iven om det i underrittelseverksamheten
inte behover rora sig om uppgifter med koppling till nigon konkret
brottslighet. Forslagen innebir dirmed att Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet 1 stor omfattning kommer att
behandla personuppgifter som rér brott.

9.2.3 Kansliga personuppgifter kommer behandlas

Bedomning

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kommer att
behandla kinsliga personuppgifter.

20 Tfr skil 51 1 ingressen till dataskyddsdirektivet.
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Skilen for utredningens bedémning

Med kinsliga personuppgifter avses bland annat uppgifter som
avslojar ras, etniskt ursprung, politiska 3&sikter, religiés eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap 1 fackférening eller som rér
hilsa, sexualliv eller sexuell liggning.

Forsikringskassan kommer i stor utstrickning hantera vissa
typer av kinsliga personuppgifter i sin brottsbekimpande verksam-
het. Det giller framfor allt uppgifter om hilsa. Detta eftersom de
brott som foreslds omfattas av Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet huvudsakligen dr sidana bidragsbrott som ror
forméner och stod som Foérsikringskassan beslutar om. I Forsik-
ringskassans drenden som ror olika férméner och stéd forekommer
en stor mingd uppgifter om enskildas hilsa. Nir nigon ir foremal
for utredning om brott, eller nir uppgifter om en enskild férekom-
mer 1 Forsikringskassans underrittelseverksamhet, kommer dirfoér
ofta uppgifter om enskildas hilsa att behandlas. Det kan dessutom
komma att ullféras ytterligare uppgifter av kinslig karaktir i en
brottsutredning eller genom informationsinhimtning 1 underritt-
elseverksamheten. Uppgifter om en enskilds personliga férhillanden
kan till exempel avsloja uppgift om sexuell liggning.

Forslagen innebir dirmed att Forsidkringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet kommer att behandla kinsliga personuppgifter i
stor omfattning.

9.2.4 Okad behandling av personuppgifter i
Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens
verksamheter som avser formaner och stod

Bedomning

Forslagen som limnas 1 promemorian innebir att behandlingen
av personuppgifter 1 Forsikringskassans och Pensionsmyndig-
hetens verksamheter som avser férmédner och stéd kommer att
oka.
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Skilen f6r utredningens bedémning

I avsnitt 3.8.1 foreslds att det ska inforas en uppgiftsskyldighet for
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Skyldigheten
innebir att uppgifter som férekommer 1 Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet och som kan antas ha sirskild betydelse 1
ett drende 1 Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens verk-
samhet som avser férmdner och stdd ska limnas till den verksam-
heten. Nigon motsvarande uppgiftsskyldighet fér Polismyndighet-
en gentemot Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten finns
inte for nirvarande.

Den uppgiftsskyldighet som féreslds innebir att Forsikrings-
kassans och Pensionsmyndighetens verksamheter som avser for-
méner och stéd kommer att ta emot uppgifter som rér enskilda frén
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Detta kommer i
sin tur leda tll att verksamheterna som avser férmaner och stéd
kommer att behandla en 6kad mingd personuppgifter. Den informa-
tion som Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kom-
mer att limna till Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens
verksamheter som avser férminer och stéd kommer att vara
information som férvintas ha betydelse vid handliggningen av ett
drende om ritt till en f6rmén eller ett stéd. Den brottsbekimpande
verksamheten kommer dven att limna information som kan ge
anledning att kontrollera riktigheten av redan fattande beslut. Den
information som limnas frin den brottsbekimpande verksamheten
kommer att innehdlla personuppgifter 1 form av bland annat namn,
personnummer och uppehillsort. Den brottsbekimpande verksam-
heten kan ocksd fora éver personuppgifter som rér misstanke om
brott. Den senare typen av personuppgifter medfér sirskilda
integritetsrisker.

De personuppgifter som fors over till myndigheternas verk-
samheter som avser férmdner och stdd kan alltsd ha betydelse bide i
ett drende om ritt till en f6rmén eller ett stdd och i ett drende 1
myndigheternas kontrollverksamhet. Uppgifterna kan nimligen
bide vara av intresse for att bedéma om en utbetalning ska goras,
och om en utbetalning som redan har skett har varit korrekt.
Personuppgifterna kan allts komma att behandlas 1 olika delar av
Pensionsmyndighetens och Forsikringskassans verksamheter.
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Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ir skyldiga att
limna en uppgift till en brottsbekimpande myndighet om uppgiften
behévs 1 den brottsbekimpande verksamheten. Detta foljer av lagen
(2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimp-
ande myndigheterna. Skyldigheten foreslds gilla dven 1 forhillande
till Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet, se avsnitt
7.2.1. Det forvintas att Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten kommer att limna fler uppgifter till Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet jimfért med det uppgiftslimnande
som 1 dag sker frin dessa myndigheter till Polismyndigheten. Detta
beror pd att det troligen ir en ligre troskel for en tjinsteman vid
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten att limna en uppgift
till en brottsbekimpande verksamhet hos Forsikringskassan dn vad
det dr att limna motsvarande uppgifter till Polismyndigheten. Ett
okat uppgiftslimnande kan ocksd bli resultatet av att en brotts-
bekimpande verksamhet hos Forsikringskassan kan antas leda till
ett okat fokus pd bekimpningen av bidragsbrott som ror de
formaner och stéd som beslutas av Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Ett 6kat uppgiftslimnande innebir en 6kad
behandling av personuppgifter 1 Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens verksamheter som avser férmdner och stéd. De
personuppgifter som limnas till Férsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet kommer bland annat att innefatta namn, person-
nummer och uppgifter som rér misstanke om brott.

Det kan alltsi konstateras att de forslag som limnas 1 denna
promemoria innebir att Forsikringskassans och Pensionsmyndig-
hetens verksamheter som avser férmdner och stéd kommer att
behandla personuppgifter 1 en 6kad omfattning och dessutom
behandla en 6kad mingd personuppgifter. Personuppgifterna kan
ocksd komma att behandlas i flera delar av dessa verksamheter.
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9.2.5 Informationsutbyte med andra brottsbekdmpande
myndigheter

Bedomning

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kommer att
ha ett informationsutbyte med andra svenska brottsbekimpande
myndigheter och med utlindska brottsbekimpande myndig-
heter. Detta kommer innebira en omfattande behandling av
personuppgifter hos Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet och en 6kad behandling av personuppgifter hos andra
brottsbekimpande myndigheter.

Skilen for utredningens beddmning

Genom att Forsikringskassan blir en brottsbekimpande myndighet
kommer myndigheten att delta i det informationsutbyte som sker
mellan brottsbekimpande myndigheter. Sddant informationsutbyte
sker till exempel under arbetet mellan Forsikringskassan och
klagare i en brottsutredning. Dirutdver sker det ett omfattande
informationsutbyte mellan de svenska brottsbekimpande myndig-
heterna f6r att forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksam-
het. Detta informationsutbyte sker frimst mellan de brottsbekimp-
ande myndigheternas underrittelseverksamheter. Bland annat kan
de brottsbekimpande myndigheterna ge varandra direktdtkomst till
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.

Vidare ska Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet 3
del av personuppgifter som finns i Polismyndighetens belastnings-
register, misstankeregister och biometriregister. Biometriregister
innehéller biometriska personuppgifter f6r identifiering. Forsik-
ringskassan foreslds dven {3 del av forensiska uppslag fran nationellt
forensiskt centrum hos Polismyndigheten. Sddan information inne-
haller ocksd personuppgifter. Den brottsbekimpande verksamheten
kommer att ta emot finansiell information frin finanspolissektionen
vid Polismyndigheten. Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet kommer att delta i det internationella utbytet av under-
rittelseinformation mellan brottsbekimpande myndigheter enligt
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informationsutbytesdirektivet. Forsikringskassan foreslds ocksd fi
direktitkomst till uppgifter 1 Schengens informationssystem.

Utbytet av personuppgifter med andra svenska och utlindska
brottsbekimpande myndigheter kommer att innebira en omfatt-
ande behandling av personuppgifter hos Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet. Informationsutbytet kommer ocksd att
medfora en 6kad behandling av personuppgifter hos andra brotts-
bekimpande myndigheter.

9.2.6 Informationsutbyte med myndigheter samt andra
offentliga och enskilda aktérer

Bedomning

Personuppgifter kommer att foéras over till Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet frdn myndigheter samt frin vissa
andra offentliga och enskilda aktérer. Detta kommer att innebira
behandling av personuppgifter hos sdvil de utlimnande akt6rerna
som hos Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kommer
att limna uppgifter till andra myndigheter samt till kommuner
och arbetsloshetskassor. Detta kommer att innebira behandling
av personuppgifter hos sdvil Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet som den mottagande myndigheten, kommunen
eller arbetsloshetskassan.

Skilen for utredningens beddmning

Som angetts 1 foregdende avsnitt sker det ett informationsutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigheterna. Dirutéver limnar
jven andra myndigheter samt andra offentliga och enskilda aktérer
uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

I lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimp-
ande myndigheterna finns bestimmelser som innebir att ett stort
antal myndigheter samt alla kommuner och regioner ir skyldiga att
limna uppgifter till en brottsbekimpande myndighet om uppgift-
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erna behovs 1 den brottsbekimpande verksamheten. I lagen regleras
ocksd viss uppgiftsskyldighet foér skolor. Uppgiftsskyldigheten
foreslds gilla dven 1 forhillande till Forsikringskassan 1 och med att
Forsikringskassan blir en brottsbekimpande myndighet, se avsnitt
7.2.1. Arbetsférmedlingen finns med bland de myndigheter som
riknas upp i lagen. Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet omfattar bidragsbrott som ror de individersittningar som
limnas till den som tar del i ett arbetsmarknadspolitiskt program.”'
Arbetsformedlingen kommer dirmed att limna uppgifter till
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet om brottsmiss-
tankar som ror dessa ersittningar. Det férmodas att Arbetsfor-
medlingen kommer att limna mer uppgifter till Férsikringskassan
in vad myndigheten idag limnar till Polismyndigheten. Som anges i
avsnitt 9.2.4 kan nimligen en brottsbekimpande verksamhet hos
Forsikringskassan leda till ett 6kat fokus pd betydelsen av att
bekimpa bidragsbrott. Informationsutbytet f6r att bekimpa brott
kan ocksd underlittas av att myndigheterna redan har ett samarbete
kring individersittningarna f6r deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program.

I avsnitt 7.2.3 foreslds att socialnimnder och hilso- och sjuk-
virdspersonal ska vara skyldiga att limna vissa uppgifter till Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet. Det foreslds vidare att
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska ha direkt-
dtkomst till uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas och till de
uppgifter som finns 1 konto- och virdefackssystemet som Skatte-
verket tillhandahéiller, se avsnitt 7.2.4 och 7.5.3.

Utover dessa uppgiftsskyldigheter, och bestimmelser om direkt-
dtkomst, kan det erinras om att sekretess till skydd fér enskild inte
hindrar ndgon myndighet frin att dven 1 6vrigt limna uppgifter till
en brottsbekimpande myndighet, om uppgifterna behovs for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda
brott. Detta foljer av den sekretessbrytande bestimmelsen i1
10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
Bestimmelsen ir tillimplig dven nir en arbetsloshetskassa limnar
uppgifter. Det innebir att sekretess inte hindrar ett uppgifts-
limnande till den brottsbekimpande verksamheten, om inte &ver-

51 Aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning limnas till den som tar del
1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Dessa ersittningar beslutas av Forsikringskassan.

385



Integritetsskyddsfragor Ds 2026:4

vigande skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kan vara
skyldig att limna personuppgifter till andra myndigheter, kom-
muner och arbetsléshetskassor for att sikerstilla korrekta besluts-
underlag for att férebygga, férhindra, uppticka eller utreda felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Detta f6ljer av lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regeldvertridelser och brottslighet 1
arbetslivet. Forsidkringskassan ingdr 1 det informationsutbyte som
foreskrivs 1 lagen. Dirmed bor dven Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet omfattas av den féreskrivna uppgifts-
skyldigheten. En uppgift som omfattas av sekretess ska emellertid
inte limnas ut om 6vervigande skil talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att upp-
giften limnas ut. Uppgiftsskyldigheten giller inte heller uppgifter
for vilka det giller sekretess enligt vissa bestimmelser 1 OSL. Bland
annat giller inte ndgon uppgiftsskyldighet 1 friga om uppgifter som
omfattas av den sekretess som enligt 18 kap. 1 § OSL giller for
uppgifter som hinfér sig till forundersékning i brottmal. Nigon
uppgiftsskyldighet giller inte heller 1 friga om uppgifter som
omfattas av den sekretess som giller 1 underrittelseverksamhet
enligt 18 kap. 2 § OSL. Intresset av att forebygga och beivra brott
kommer alltsd inte att behova vika f6r den uppgiftsskyldighet som
giller for Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet enligt
lagen om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga utbetalningar
frdn vilfirdssystemen samt fusk, regeldvertridelser och brottslighet
1arbetslivet.

Overféring av uppgifter till Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet frin myndigheter och frin andra offentliga samt
enskilda organ kommer att innebira behandling av personuppgifter
hos sdvil det utlimnande organet som hos Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet. Det finns anledning att anta att det
sammantaget kommer att 6verféras en stor mingd personuppgifter
till Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Dirmed
kommer det att bli friga om en omfattande behandling av
personuppgifter. Nir Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet for dver uppgifter till andra myndigheter, kommuner eller
arbetsloshetskassor for att foérhindra felaktiga utbetalningar frn
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vilfirdssystemen kommer det pd samma sitt innebira behandling av
personuppgifter hos sdvil Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet som den mottagande myndigheten, kommunen eller
arbetsloshetskassan. Det kan antas att Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet endast 1 begrinsad omfattning kommer att
limna information enligt lagen om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen samt fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet. Detta beror pd att
uppgifter i den brottsbekimpande verksamheten i stor utstrickning
kommer att omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1 eller 2 § OSL.
Lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och
brottslighet i arbetslivet bryter inte sidan sekretess.

9.2.7 Informationsutbyte med banker och andra finansiella
foretag

Bedomning

Personuppgifter kommer att féras 6ver frdn banker och andra
finansiella foretag till Foérsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet. Den brottsbekimpande verksamheten kan iven
komma att fora 6ver personuppgifter till banker och andra
finansiella féretag. Detta kommer att innebira behandling av
personuppgifter hos sdvil Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet som hos bankerna och de andra finansiella foretagen.

Skilen for utredningens beddmning

I avsnitt 7.2.2 och 7.5.1 limnas forslag som innebir att vissa banker
och andra finansiella foretag ska vara skyldiga att limna uppgifter till
Forsikringskassans  brottsbekimpande verksamhet, om vissa
forutsittningar ir uppfyllda. De banker och finansiella féretag som
omfattas kan dirmed komma att limna personuppgifter till
Forsikringskassan. De personuppgifter som limnas till den brotts-
bekimpande verksamheten avser finansiell information som till
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exempel uppgifter om konton, insittningar, uttag, tillgodohavanden
och behérigheter i friga om olika banktjinster.

Det foreslds ocksd att Forsikringskassan ska anges som en sddan
brottsbekimpande myndighet som fir delta i samverkan for att
forebygga, forhindra eller uppticka penningtvitt eller finansiering av
terrorism. I sddan samverkan kan uppgifter komma att limnas till
Forsikringskassan frin sidana kreditinstitut som anges 1 lagen
(2017:630) om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Uppgifter kan dven komma att limnas frn Forsikrings-
kassan till ett sddant kreditinstitut.

Personuppgifter kommer alltsd att foras 6ver frin banker och
andra finansiella foretag till Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet. Den brottsbekimpande verksamheten kan dven komma
att féra dver uppgifter till banker och andra finansiella féretag. Detta
kommer att innebira behandling av personuppgifter hos sévil
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet som hos banker
och andra finansiella foretag. Det kan antas att uppgiftsskyldigheten
for banker och andra finansiella foretag gentemot Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet inte kommer att leda till
nigon omfattade overforing av personuppgifter frin ett enskilt
foretag till myndigheten. Det kan dock antas att Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet sammanlagt kommer att inhidmta en
stor mingd personuppgifter frin banker och andra finansiella
foretag. Det innebir att Forsikringskassan kommer att behandla en
stor mingd personuppgifter i form av finansiell information.

9.3 Risker for enskildas personliga integritet

Bedomning

Den personuppgiftsbehandling som blir f6ljden av att Forsik-
ringskassan ska bedriva brottsbekimpande verksamhet innebir
sammantaget en 6kad risk for intrdng 1 enskildas integritet.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Forsikringskassan blir ytterligare en myndighet som ska behandla
personuppgifter som rér brott

I dagsliget bedrivs brottsbekimpande verksamhet hos ett antal olika
myndigheter. Hos dessa myndigheter behandlas regelmissigt person
"uppgifter som ror fillande domar i brottmal, misstinkta brott och
andra uppgifter som ror brott. Forslagen i denna promemoria
innebir att Forsikringskassan ska bli en brottsbekimpande myn-
dighet. Forsikringskassan blir dirmed ytterligare en myndighet som
regelmissigt och 1 stor omfattning ska behandla personuppgifter
som ror brott.

Den brottsbekimpande verksamheten hos Forsikringskassan
foreslds omfatta bidragsbrott och vissa andra angivna brott. Brotts-
bekimpande verksamhet som giller dessa brott bedrivs 1 dag huvud-
sakligen hos Polismyndigheten. Genom férslagen 1 denna promem-
oria kommer personuppgifter som i dagsliget behandlas hos Polis-
myndigheten i stillet att behandlas hos Forsikringskassan. I vissa
fall kommer personuppgifterna att behandlas bide hos Polismyn-
digheten och hos Férsikringskassan. Detta eftersom det idven 1i
fortsittningen kommer vara Polismyndigheten som tar emot en
anmilan och eftersom Polismyndigheten i vissa fall kommer att vara
involverad 1 foérundersokningar dir Forsikringskassan bitrider
3klagaren, till exempel 1 syfte att verkstilla tvingsmedel.

Det kan alltsd konstateras att férslagen innebir att fler myndig-
heter 4n i dag ska bedriva brottsbekimpande verksamhet och dirmed
regelmissigt behandla personuppgifter som rér brott.

Forslagen syftar ull att effektivisera och att kraftsamla mot
bidragsbrott och anslutande brottslighet. Det dr dirfér rimligt att
anta att dven fler personuppgifter kommer behandlas som en f6ljd
av forslagen.

Behandling av uppgifter som rér brott medfér typiske sett risk
for enskildas integritet och risken 6kar genom att behandlingen av
den typen av uppgifter sprids ut pd flera myndigheter. Forslagen
innebir ocksd att vissa personuppgifter om brott kommer att
behandlas av fler in en myndighet samtidigt. Aven detta medfor en
6kad integritetsrisk genom att uppgifter kan komma att behandlas
av en storre krets personer samtidigt.
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Forslagen innebir ocksd att Forsikringskassan, 1 den underritt-
elseverksamhet som féreslds f6r myndigheten, f&r behandla person-
uppgifter utan nigra konkreta misstankar om brott. Den enskilde
kommer ofta inte i kinnedom om behandlingen som sker i under-
rittelseverksamheten. Det innebir att den enskilde inte har mojlig-
het att sjilv tillvarata sina integritetsintressen. Aven detta medfor
okade risker for enskildas personliga integritet.

Okad behandling av personuppgifter i Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens verksambeter som avser formdner och stod

Forslagen 1 denna promemoria innebir att Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens verksamheter som avser férméiner och stod
kommer att ta emot uppgifter frin Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet, nir sddana uppgifter kan antas ha sirskild
betydelse 1 ett irende i myndigheternas verksamheter som avser
féormaner och stdod. En 6kad mingd personuppgifter kommer dirfor
att behandlas 1 Foérsikringskassans och Pensionsmyndighetens verk-
samheter som avser férmaner och st6d jimfort med vad som ir fallet
1 dag. Det innebir en 6kad risk f6r enskildas personliga integritet.

Fler uppgifter kommer limnas mellan myndigheter och andra aktorer

Forslagen kommer leda till ett utdkat uppgiftslimnande. Till att
bérja med kommer uppgifter limnas mellan brottsbekimpande
myndigheter 1 storre omfattning. Att Forsikringskassan blir en
brottsbekimpande myndighet kan antas innebira en intensifiering
av arbetet med att bekimpa bidragsbrott och dirmed leda till en 6kad
mingd information som kan delas med 6vriga brottsbekimpande
myndigheter. Uppgifter kommer ocksd limnas till Forsikrings-
kassan frin andra myndigheter samt frin offentliga och enskilda
aktorer. En brottsbekimpande verksamhet hos Forsikringskassan
kan dven antas leda till ett 6kat uppgiftslimnande frin dessa jimfort
med den informationsdelning som sker enligt nuvarande ordning.
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kommer dirtill
att limna uppgifter till andra myndigheter och enskilda aktérer inom
ramen for samverkan mot brott enligt bland annat lagen om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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Vid all 6verforing av personuppgifter finns en risk for att upp-
gifter sprids pd ett olimpligt sitt, till exempel genom att uppgifterna
sprids till personer som inte har ritt att ta del av dem. Det 6kade
uppgiftslimnandet innebir dirfér okade risker for intrdng i
enskildas integritet.

Forslagen medfér dessutom att kinsliga personuppgifter som
behandlas 1 Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verk-
samheter som avser férméaner och stod kommer att spridas 1 storre
omfattning, jimfért med en ordning dir Férsikringskassan inte har
nigon brottsbekimpande uppgift. Detta med hinsyn till att en
anmilan om brott, som kan innefatta sidana kinsliga uppgifter, dven
fortsittningsvis ska goras till Polismyndigheten. Direfter kommer
det ofta vara Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
som utfor forundersokningen rorande det misstinkta brottet.
Kinsliga personuppgifter frin Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens verksamheter som avser férméner och st6d kommer
dirmed spridas till bdde Polismyndigheten och Férsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet, i stillet for att endast limnas till
Polismyndigheten. Denna 6kade spridning av uppgifter innebir en
okad risk for enskildas integritet.

Samlad bedomning

Sammantaget medfor forslagen 6kade risker for intring i enskildas
personliga integritet. Forslagen innebir att Forsikringskassan
regelmissigt kommer behandla personuppgifter som ror brott. Det
innebir att Forsikringskassan blir ytterligare en myndighet som
regelmissigt behandlar sidana uppgifter, utdéver de myndigheter
som gor det 1 dag. Forslagen innebir ocks3 att personuppgifter som
ror brott i vissa fall kommer behandlas av fler myndigheter pd samma
ging in vad som ir fallet i dag. Personuppgifter kommer dven i évrigt
att limnas mellan myndigheter och andra aktérer i 6kad omfattning.
Till detta kommer att kinsliga personuppgifter kan komma att
behandlas i 6kad omfattning och av fler aktorer jimfort med i dag.
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9.4 Behovet av ny reglering

Forslag

Personuppgifter som behandlas 1 Sikerhetspolisens brotts-
bekimpande verksamhet ska ocksa fa behandlas fér att tillhanda-
hilla information som behoévs i Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet.

Nationellt forensiskt centrum inom Polismyndigheten ska &
behandla personuppgifter fér att utfora forensiska analyser,
undersokningar eller jimforelser &t Forsikringskassan.

Enskilda ska fi behandla personuppgifter for att limna
uppgifter som har begirts av Forsikringskassan for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda
eller lagfora brott.

Bedomning

I 6vrigt finns det stod f6r den personuppgiftsbehandling som
forslagen medfor 1 befintlig reglering och 1 den brottsdatalag fér
Forsikringskassan som foreslds 1 kapitel 6.

Skilen for utredningens forslag och bedémning

Behandling av personuppgifter som utfors av Forsikringskassan och
duriga brottsbekimpande myndigheter

Genom att Forsikringskassan blir en brottsbekimpande myndighet
som har 1 uppgift att utreda brott samt att férebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet giller brottsdatalagen fér den
behandling av personuppgifter som utférs 1 verksamheten. Av
2 kap. 1 § brottsdatalagen féljer att personuppgifter fir behandlas
bland annat om det ir nédvindigt for att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott. Detta innebir att
den behandling av personuppgifter som Forsikringskassan foreslas
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utfoéra 1 den brottsbekimpande verksamheten har stéd 1 brotts-
datalagen.

De férslag som limnas i1 denna promemoria innebir att Forsik-
ringskassan som brottsbekimpande myndighet kommer att delta i
det informationsutbyte som sker mellan de brottsbekimpande
myndigheterna. Den personuppgiftsbehandling som till foljd av
detta informationsutbyte utférs av évriga brottsbekimpande myn-
digheter regleras, férutom av den generella brottsdatalagen, dven av
myndighetsspecifika brottsdatalagar.

De myndighetsspecifika brottsdatalagarna anger den rittsliga
grunden f6r respektive myndighets behandling av personuppgifter.
Till exempel finns en bestimmelse om rittslig grund f6r behandling
av personuppgifter 1 2 kap. 1 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride
(polisens brottsdatalag) och 1 2 kap. 1§ lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride. Bestimmelserna om rittslig grund 1 de myndighetsspecifika
brottsdatalagarna anger att myndigheterna fir behandla person-
uppgifter om det ir nodvindigt for att myndigheten ska kunna
utféra sina brottsbekimpande uppgifter.

Som angetts ger den generella brottsdatalagen stod for
behandling av personuppgifter som sker for att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott. Ovriga brotts-
bekimpande myndigheter har dock sirskilda bestimmelser om
rittslig grund for behandling av personuppgifter i sina myndighets-
specifika brottsdatalagar. I kapitel 6 foreslds en sirskild brottsdatalag
for Forsikringskassan. Den ska gilla utéver den generella brotts-
datalagen och innehdlla bestimmelser som nirmare reglerar
behandling av personuppgifter i1 Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet. Utformningen av Forsikringskassans brottsdata-
lag bor dverensstimma med utformningen av de vriga myndighets-
specifika brottsdatalagarna. Dirfér bor dven Forsikringskassans
brottsdatalag innehdlla en bestimmelse om rittslig grund for
behandling av personuppgifter. Ett sddant forslag limnas 1 avsnitt
6.7.1. Dirigenom fir Forsikringskassan en dataskyddsreglering som
dverensstimmer med den som giller {6r 6vriga brottsbekimpande
myndigheter.

Bedémningen ir att vriga brottsbekimpande myndigheter har
stdd for att behandla personuppgifter genom att féra dver dem till
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Forsikringskassan si linge det sker i ett brottsbekimpande syfte.
Myndigheterna har iven rittslig grund for att behandla person-
uppgifter genom att ta emot dem frin Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet. Detta giller ocks3 for Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter 1 frigor som inte rér nationell
sikerhet. Nir Sikerhetspolisen behandlar personuppgifter som rér
nationell sikerhet giller diremot inte den generella brottsdatalagen
eller lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde. For behandling av personuppgifter som rér
nationell sikerhet i Sikerhetspolisens brottsbekimpande och lagtor-
ande verksamhet giller i stillet lagen (2019:1182) om Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter.

Bebandling av personuppgifter hos Sikerbetspolisen

Den information som Sikerhetspolisen behandlar ir ofta av sddan
art att den varken kan eller bor vidarebefordras. Det finns dock
situationer dir Sikerhetspolisen kan behéva vidarebefordra informa-
tion som den har samlat in, exempelvis for att kunna forhindra
allvarliga brott som ligger utanfér Sikerhetspolisens behorighet.””
Enligt lagen om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter fir
personuppgifter som behandlas 1 Sikerhetspolisens brottsbekimp-
ande verksamhet ocksd behandlas om det ir nédvindigt fér att till-
handahilla information som behdvs i den brottsbekimpande verk-
samheten hos Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen eller Skatteverket. Detta
foljer av indamalsbestimmelsen 1 2 kap. 4 § forsta stycket forsta
punkten lagen om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.
Det kan dven finnas ett samband mellan den brottslighet som det
foreslds att Forsikringskassan ska bekimpa och den brottslighet
som hor till Sikerhetspolisens ansvarsomrade. Det kan till exempel
tinkas att terroristbrott, som faller inom Sikerhetspolisens ansvars-
omride, finansieras genom bidragsbrott. Sikerhetspolisen kan
dirmed {3 del av uppgifter om bidragsbrott. Det kan dirfér finnas
behov av att Sikerhetspolisen ska kunna tillhandahilla information
ocksd till den brottsbekimpande verksamheten hos Forsikrings-
kassan. Bestimmelsen 12 kap. 4 § forsta stycket forsta punkten lagen

32 Se prop. 2018/19:163 s. 70 och prop. 2009/10:85 s. 260 f.
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om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter bér dirfor
indras s3 att personuppgifter som behandlas 1 Sikerhetspolisens
brottsbekimpande verksamhet ocksd ska fi behandlas om det ir
nddvindigt for att tillhandahélla information som behdvs 1 Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet.

Behandling av kinsliga personuppgifter i Forsikringskassans
brottsbekimpande verksambet

I2 kap. 11 § brottsdatalagen finns bestimmelser om kinsliga person-
uppgifter. Dir foreskrivs att personuppgifter som avsléjar ras,
etniskt ursprung, politiska 3sikter, religiés eller filosofisk over-
tygelse eller medlemskap 1 fackférening eller som ror hilsa, sexualliv
eller sexuell liggning inte fir behandlas. Om uppgifter om en person
behandlas fir de dock kompletteras med kinsliga personuppgifter
nir det ir absolut nodvindigt for indamalet med behandlingen.

For att kunna préva frigor om férméner och stdd 1 socialforsik-
ringen behdver Forsikringskassan behandla kinsliga personupp-
gifter. Det giller frimst uppgifter om hilsa. Det kan dven finnas
behov av att behandla kinsliga personuppgifter 1 Férsikringskassans
brottsbekimpande verksambhet. Kanshga personuppgifter, frimst
uppgifter om hilsa, kan férekomma i en brottsutredning om
bidragsbrott eller 1 en underrittelseverksamhet som ror misstankar
om bidragsbrott. Syftet med behandlingen kommer emellertid aldrig
ensamt vara att registrera kiinsliga personuppgifter. Kinsliga person-
uppgifter kommer bara att registreras som ett komplement till andra
personuppgifter och kommer bara att behandlas om det krivs fér att
utreda, forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
Bedémningen idr dirfér att den behandling av kinsliga person-
uppgifter som kommer att ske i1 Férsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet ir férenlig med den behandling av kinsliga person-
uppgifter som brottsdatalagen tilliter.

Behandling av personuppgifter vid nationellt forensiskt centrum

Inom Polismyndigheten ir det nationellt forensiskt centrum som
ansvarar for den forensiska verksamheten. Forensisk verksamhet
handlar frimst om att ta fram teknisk bevisning f6r att kunna styrka
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brott. Forensisk verksamhet, till exempel teknisk analys eller under-
sokning, kan dven skapa underlag som kan anvindas i verksamhet
som syftar till att férebygga, foérhindra eller uppticka brott, sd
kallade forensiska uppslag. Den rittsliga grunden fér den person-
uppgiftsbehandling som utférs av nationellt forensiskt centrum ir
Polismyndighetens brottsbekimpande uppdrag. Behandlingen har
dirmed stdd 1 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag. Det finns dirtill
bestimmelser om de indamal {6r vilka nationellt forensiskt centrum
far utfora behandling av personuppgifter. I 6 kap. 1 § férsta stycket 2
polisens brottsdatalag foreskrivs att nationellt forensiskt centrum
far behandla personuppgifter foér att utféra forensiska analyser,
undersokningar eller jimforelser it den egna myndigheten eller &t
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, ~Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket eller allmin domstol.

Det kan uppkomma behov f6r Forsikringskassan att ta hjilp av
nationellt forensiskt centrum i den brottsbekimpande verksam-
heten. Nir Forsikringskassan bitrider dklagaren 1 en forunder-
sokning kan i och f6r sig 8klagaren vinda sig till nationellt forensiskt
centrum och ge 1 uppdrag att ta fram ett sakkunnigutlitande. Det ir
dock en fordel om idven Forsikringskassan, efter instruktion av
3klagaren, kan ge nationellt forensiskt centrum i uppdrag att till
exempel utféra en forensisk undersékning. I Férsikringskassans
verksamhet med att forebygga, férhindra och uppticka brott kan
myndigheten ocksd ha behov av analyser och undersékningar frén
nationellt forensiskt centrum. Det kan till exempel gilla hjilp med
it-forensisk undersokning. Andaméilsbestimmelsen i 6 kap. 1 §
forsta stycket 2 polisens brottsdatalag behdver dirfér dndras s att
den ger nationellt forensiskt centrum stéd for att utfora den
behandling av personuppgifter som behévs for att utféra forensiska
analyser, undersdkningar eller jimforelser 8t Forsikringskassan.

I avsnitt 7.3.3 limnas ett forslag som ocksd ror personuppgifter
hos nationellt forensiskt centrum. Dir foreslds att Forsikrings-
kassan ska ha mojlighet att ta del av personuppgifter som behandlas
i forensisk uppslagsverksamhet.
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Behandling som utfors av andra offentliga och enskilda aktorer

De forslag som limnas innebir dven behandling av personuppgifter
hos andra in de brottsbekimpande myndigheterna. Det foreslas
nimligen att myndigheter och andra offentliga och enskilda aktérer
under vissa forutsittningar ska limna uppgifter till Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet. Den behandling av person-
uppgifter som till foljd av dessa forslag kommer att utféras av
myndigheter och andra offentliga och enskilda aktorer regleras av
EU:s dataskyddsférordning.”” Behandling av personuppgifter ir
tilldten enligt artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning och
2 kap. 1 § dataskyddslagen om behandlingen ir nédvindig for att
fullgéra en rittslig forpliktelse som foljer av lag eller férordning.
Den behandling av personuppgifter som informationsutbytet inne-
bir kommer dven att vara tilliten enligt artikel 6.1 e 1 EU:s data-
skyddsférordning och 2 kap. 2 § dataskyddslagen eftersom brotts-
bekimpning idr ett allmint intresse. Behandlingen av person-
uppgifter ir nodvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse.

Utover de uppgiftsskyldigheter som foreslds i denna promemoria
kan det finnas behov fér Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet att begira in personuppgifter frin en enskild. I arbetet
med en brottsutredning eller i underrittelseverksamhet kan till
exempel uppgifter frin enskilda niringsidkare vara av intresse. Det
kan gilla uppgifter om kép frin en butik eller om nigon har féretagit
resor med ett transportforetag. Det kan dven gilla personuppgifter 1
form av material frin kamerabevakning som bedrivs av enskilda.

I 2 kap. 5 § dataskyddslagen finns en bestimmelse som ger
enskilda ritt att behandla personuppgifter nir det ir nédvindigt for
att tillmotesgd en begiran frin en brottsbekimpande myndighet 1
myndighetens brottsbekimpande verksamhet. Bakgrunden ill
bestimmelsen ir att det i situationer, dir mojligheterna ull ett
utlimnande inte ir sirskilt reglerat, rddde en osikerhet bland
enskilda om det dataskyddsrittsliga regelverket medgav att person-
uppgifter fick limnas ut.”* Dirfoér inférdes bestimmelsen som inne-
bir att enskilda fir behandla personuppgifter for att limna ut sddana
uppgifter som har begirts av Ekobrottsmyndigheten, Kustbevak-

3 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.

24 Se prop. 2024/25:65 s. 177 ff.
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ningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tull-
verket och Aklagarmyndigheten for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller fr att utreda eller lagfora brott.

Bestimmelsen 1 2 kap. 5 § dataskyddslagen bér dven omfatta
Forsikringskassan. En forutsittning for att en enskild ska fa
behandla personuppgifter med stdd av bestimmelsen ir att Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet ska ha begirt att {3 ta
del av uppgifterna. Det ankommer p& Forsikringskassan att
begrinsa en forfrigan till sddana uppgifter som dr nédvindiga for
verksamheten. Personuppgifter ska vidare bara f8 behandlas om de
ska tillféras Forsikringskassans brottsbekimpande verksambhet.
Bestimmelsen ska alltsd inte ge stod for behandling av person-
uppgifter for utlimnande av personuppgifter till Férsikringskassans
verksamhet som avser férméner och stod.

Den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos
enskilda kommer i stor utstrickning att vara styrd av vilken
behandling som fir ske hos Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet. Behandlingen av personuppgifter i Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet regleras av brottsdatalagen och den
myndighetsspecifika brottsdatalag som féreslas 1 kapitel 6. Behand-
lingen av personuppgifter i Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet ir, liksom 1 friga om behandling av personuppgifter hos
ovriga brottsbekimpande myndigheter, understilld stringa krav.

Nir Forsikringskassan utformar sin begiran miste den ta hinsyn
till kraven 1 den dataskyddslagstiftning som giller f6r den brotts-
bekimpande verksamheten. Minga ginger miste en behandling av
personuppgift ske hos myndigheten redan for att utforma begiran,
nimligen i de fall myndigheten frigar om vissa identifierade eller
identifierbara personer. Men dven om begiran ir utformad pd annat
sitt m3ste myndigheten sikerstilla att begiran inte blir f6r omfatt-
ande. Begiran miste vara utformad pi ett sidant sitt att svaret inte
kan férvintas omfatta personuppgifter som ir onddiga eller fler in
vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med begiran.
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet behéver alltsd
utforma sin begiran pd ett sidant sitt att de personuppgifter som
kan férvintas inkomma till myndigheten med anledning av begiran
far behandlas. Det medfér i forlingningen att dven den behandling
av personuppgift som kan foérvintas ske hos den enskilde ir
nédvindig och proportionerlig.
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Mot denna bakgrund bedéms en bestimmelse som ger enskilda
en mojlighet att behandla personuppgifter for att tillmotesgd en
begiran frin Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
vara en nddvindig och proportionerlig dtgird for att uppnd det
allminna intresset av att bekimpa brottslighet. Den enskilde har vid
ett utlimnande ansvar {or att behandlingen av personuppgifter inte
gdr utdver vad som ir nédvindigt for att efterkomma myndighetens
begiran enligt principen om uppgiftsminimering, se artikel 5.1 ¢ 1
EU:s dataskyddsforordning. Vid tveksamhet bér samrid kunna ske
med Forsikringskassan for att klargora vilka uppgifter som faktiske
behovs.

Det kan konstateras att de personuppgifter som limnas till
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet fir ett starkt
skydd dir, inte bara genom det dataskyddsrittsliga regelverk som
foreslds 1 kapitel 6, utan ocksd genom att uppgifterna i regel skyddas
av stark sekretess, till exempel enligt bestimmelsernai 18 kap. 1, 1 a
och 2 §§ och 35 kap. 1 § OSL. De personuppgifter som tas emot av
den brottsbekimpande myndigheten blir 1 de allra flesta fall
offentliga férst om eller nir 3tal vicks.

En bestimmelse som innebir att enskilda ska & behandla person-
uppgifter for att limna ut sidana uppgifter som har begirts av
Forsikringskassan for att foérebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller {or att utreda brott uppfyller alltsd kraven
pd proportionalitet och nédvindighet enligt EU:s dataskydds-
férordning. Forsikringskassan ska dirfor tas med bland de brotts-
bekimpande myndigheter som anges i 2 kap. 5 § dataskyddslagen.

9.5 En begransning av skyddet for den personliga
integriteten

Bedomning

Den behandling av personuppgifter som féreslds ska f3 utforas
med anledning av Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet innebir en begrinsning av skyddet fér den personliga
integriteten som var och en har ritt till enligt 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsreformen.
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Skilen for utredningens bedémning

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en gente-
mot det allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Skyddet
fér den personliga integriteten ir ett uttryck for respekten for
individens sjilvbestimmande. Att grundlagen skyddar den person-
liga integriteten betonar vikten av respekt for individens ritt att sjilv
forfoga 6ver och ta stillning till det allminnas tillging till sidan
information som ror hans eller hennes privata férhillanden.*”

De férslag som limnas skapar forutsittningar for att en stor
mingd personuppgifter ska kunna limnas till Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet och behandlas dir. Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet kommer att ta emot en stor
mingd personuppgifter frin andra brottsbekimpande myndigheter.
Uppgifter kommer ocks3 att limnas till Foérsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet frin alla de myndigheter samt offentliga
och enskilda aktérer som omfattas av lagen om skyldighet att limna
uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna. Bland dem ingdr
Forsikringskassans verksamhet som avser férméaner och stéd, som
allts8 kommer att limna uppgifter till myndighetens brottsbekimp-
ande verksamhet. Dirutéver ska till exempel banker, kreditinstitut
och andra finansiella foretag limna uppgifter till Forsikringskassan
brottsbekimpande verksamhet enligt vad som foreslas.

Dessutom kan Forsikringskassan i sin brottsbekimpande verk-
samhet, till exempel genom spaning eller annat underrittelsearbete,
samla in personuppgifter pd egen hand. Forsikringskassan kommer
ocksd att samla in uppgifter genom att hélla férhér under genom-
forandet av en férundersékning.

Behandlingen av personuppgifter 1 Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet utférs utan samtycke frin den som person-
uppgifterna avser. Bland de personuppgifter som behandlas kommer
det att ingd kinsliga personuppgifter, bland annat uppgifter om
hilsa. Behandlingen kommer ocksd avse uppgifter om brottsmiss-
tankar och uppgifter om att en enskild ir féremdl f6r en brotts-
utredning. Den typen av uppgifter ir integritetskinsliga. Den totala
mingden personuppgifter som kan komma att behandlas ger

25 Prop. 2009/10:80 s. 176.
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forutsittningar for kartliggning av den enskildes personliga forhall-
anden. Detta giller 4ven om behandling av uppgifter bara sker i den
utstrickning som behdvs for att forebygga, forhindra, uppticka och
utreda brottslig verksamhet.

Den sammantagna bedéomningen ir att de forslag som limnas
innebir ett betydande intring i den personliga integriteten. Dirmed
innebir forslagen en inskrinkning av det skydd fér den personliga
integriteten som var och en har ritt till enligt 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen fir en sidan
begrinsning endast goras genom lag.

For att det ska vara mojligt att 1 lag inskrinka ritten till personlig
integritet stills krav pd att begrinsningarna ska vara nédvindiga fér
att tillgodose ett indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Begrinsningarna fir inte g utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indam&l som foranlett begrinsningarna och inte
heller stricka sig s& ldngt att de utgor ett hot mot den fria &sikts-
bildningen. Detta foljer av bestimmelsen 1 2 kap. 21 § regerings-
formen.

I toljande avsnitt redovisas en proportionalitets- och nédvindig-
hetsbedémning som giller frigan om det finns férutsittningar att
begrinsa den grundlagsskyddade ritten till personlig integritet
genom den behandling av personuppgifter som féreslds 1 denna
promemoria.

9.6 Sammantagen proportionalitets- och
nodvandighetsbedomning

Bedomning

Den behandling av personuppgifter 1 Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet som foreslds dr en proportionerlig och
nodvindig begrinsning av skyddet f6r den personliga integriteten
for att kunna férebygga, forhindra, uppticka och utreda brottslig
verksamhet pa ett effektivt sitt.
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Skilen for utredningens bedémning

I féregdende avsnitt har bedémningen gjorts att den behandling av
personuppgifter som foreslds ska fi utféras med anledning av
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet innebir en
begrinsning av skyddet fér den personliga integriteten som var och
en har ritt tll enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
Behandlingen av personuppgifter i den brottsbekimpande verksam-
heten innebir siledes ett betydande intréng i den personliga integri-
teten. Vid en bedémning av om detta intring dr proportionerligt,
med hinsyn till dindamélet, ska dock till en bérjan beaktas att
intrdnget frimst bestdr i att personuppgifter, som redan behandlas
av de brottsbekimpande myndigheterna, kommer att behandlas av
en vidare krets nir Forsikringskassan ocksd blir en brottsbekimp-
ande myndighet. En stor del av de personuppgifter som kommer att
behandlas 1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ir
alltsd redan 1 dag foéremdl for behandling i brottsbekimpande
verksambhet.

Att ge Forsikringskassan en brottsbekimpande uppgift syftar till
att dstadkomma en effektivare ordning f6r att bekimpa bidragsbrott.
Den 4tgird som leder till ett intrdng 1 den personliga integriteten
motiveras alltsd av ett allmint intresse.

En brottsbekimpande verksamhet hos Forsikringskassan kan
prioritera arbetet med att bekimpa bidragsbrott pd ett annat sitt in
vad Polismyndigheten kan. Férsikringskassans brottsbekimpande
uppgift kommer nimligen att vara snivare in Polismyndighetens.
Nir dklagare begir bitride av Polismyndigheten med att genomféra
en forundersdkning kan Polismyndigheten i stillet behéva prioritera
arbetet med andra brott. Det kan antas att en dklagare kan genom-
fora en brottsutredning snabbare med bitride av Forsikringskassan,
jimfort med nir en 3klagare ir beroende av bitride frin Polis-
myndigheten. Dirmed leder en brottsbekimpande verksamhet hos
Forsikringskassa till en 6kad effektivitet i arbetet mot bidragsbrott.

Den brottsbekimpande verksamheten hos Forsikringskassan
foreslds dven innefatta en underrittelseverksamhet. En underritt-
elseverksamhet behover ha tillgdng till information fér att kunna
forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet. I denna
promemoria limnas forslag som innebdr att underrittelseverk-
samheten hos Forsikringskassan ska ha tillgdng till 1 huvudsak
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samma information som 6vriga brottsbekimpande myndigheter. Ett
virde med att dven Forsdkringskassan ska kunna bedriva under-
rittelseverksamhet ir att en sddan kan antas 3 tillgdng till mer
uppgifter in vad som kommer Polismyndighetens underrittelse-
verksambhet till del. Bland annat kan Férsikringskassans verksamhet
som avser férmdner och stdd komma att limna information som
behovs 1 den brottsbekimpande verksamheten 1 stérre utstrickning
in vad som sker i dag. Det kan nimligen upplevas enklare att limna
information till en nirliggande verksamhet dn att limna information
till Polismyndigheten. En 6kad tillging till information i en
underrittelseverksamhet ger bittre forutsittningar att foérebygga,
férhindra och uppticka samt utreda brottslig verksamhet.

Den storsta delen av behandlingen av personuppgifter 1 Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet kommer att ske 1
underrittelseverksamheten. Behandlingen kommer att bestd av att
samla in och analysera information. For att minska intringet i den
personliga integriteten skulle ett alternativ kunna vara att inte l3ta
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet omfatta upp-
giften att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
D3 skulle Forsikringskassan inte kunna bedriva nigon underritt-
elseverksamhet. Det skulle innebira att Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet bara skulle bestd av att bitrida dklagare vid
genomférandet av forundersokningar. Att inte l3ta Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet omfatta uppgiften att fére-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet skulle dock
innebira en visentlig forlust {6r effektiviteten 1 det brottsbekimp-
ande arbetet. Underrittelseverksamheten kan nimligen ge
information som ir mycket virdefull i den brottsutredande verk-
samheten. En underrittelseverksamhet ska dock inte bara bidra till
arbetet med att ingripa mot begdngna brott. En underrittelse-
verksamhet syftar ocks3 till att férhindra att bidragsbrott ver huvud
taget begds. Forsikringskassans underrittelseverksamhet kan ocksd
limna information till den verksamhet som avser férméner och stod
och dirigenom forebygga felaktiga utbetalningar. Bedémningen ir
dirfor att en begrinsning av Férsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet till att endast avse att bitrida dklagare med att utreda
brott skulle leda till en visentligt mindre effektiv ordning fér att
bekimpa bidragsbrott 4n om verksamheten idven omfattar att fore-
bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet. Att avstd frén
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att ge Forsikringskassan 1 uppgift att bedriva underrittelseverk-
samhet ir dirfor ett alternativ som inte bor viljas.

Ett annat alternativ f6r att minska det intrdng i den personliga
integriteten som behandlingen av personuppgifter innebir skulle
vara att begrinsa den information som Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet ska 3 tillging till. Det skulle innebira en
minskning av behandlingen av personuppgifter och dirmed minska
intringet 1 den personliga integriteten. Vid bedémningen av om
detta dr ett rimligt alternativ dr det viktigt att beakta att de forslag
om informationstillging och uppgiftsskyldighet som limnas 1i
kapitel 7 giller uppgifter som behévs i den brottsbekimpande verk-
samheten. Att ta bort sddan information frdn den brottsbekimpande
verksamheten skulle avsevirt férsimra mojligheten att motverka
bidragsbrott. Att begrinsa tillgingen till information f6r den brotts-
bekimpande verksamheten ir alltsd inte ett alternativ om den brotts-
bekimpande verksamheten ska kunna leda till en mer effektiv ord-
ning for att bekimpa bidragsbrott.

Den behandling av personuppgifter som foljer av forslagen ir
alltsd nédvindig f6r att kunna uppna en effektivare ordning fér att
bekimpa bidragsbrott. Intrdnget 1 den personliga integriteten méiste
vigas mot behovet av en effektivare ordning foér att bekimpa
bidragsbrott. Vid en proportionalitetsbedémning kan beaktas att
den personliga integriteten skyddas genom att personuppgifter i
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kommer att
omfattas av sekretesskydd pd samma sitt som nir motsvarande
uppgifter behandlas av andra brottsbekimpande myndigheter.

En viktig del av integritetsskyddet dr ocksd de grundliggande
principerna for behandling av personuppgifter. De giller ocks8 for
den behandling av personuppgifter som gors 1 den brottsbekimp-
ande verksamheten. En sddan grundliggande princip ir principen om
uppgiftsminimering som kommer till uttryck 1 2 kap. 8 § brotts-
datalagen. Dir foreskrivs att personuppgifter som behandlas ska vara
adekvata och relevanta i férhillande till indaméilet med behand-
lingen. Fler personuppgifter fir inte behandlas in vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till indam&len med behandlingen. En annan
grundliggande princip ir att tillgingen till personuppgifter ska
begrinsas. En personuppgiftsansvarig ir skyldig att se till att till-
gingen till personuppgifter begrinsas till vad var och en behéver for
att kunna fullgéra sina uppgifter. Detta f6ljer av 3 kap. 6 § brotts-
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datalagen. Forsikringskassan dr ocksd skyldig att genomféra de
tekniska och organisatoriska dtgirder som krivs for att skydda de
personuppgifter som behandlas 1 verksamheten. Detta féljer av
3 kap. 2-5 §§ brottsdatalagen. I kapitel 6 f6reslds en brottsdatalag for
Forsikringskassan med bestimmelser som ocksd syftar till att
skydda den personliga integriteten.

Sammanfattningsvis f&r den personuppgiftsbehandling som
mojliggdrs genom forslagen anses vara en proportionerlig och
nddvindig begrinsning av skyddet f6r den personliga integriteten.
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10 Utvardering och uppfdljning av
forslagen i denna och tidigare
promemorior

10.1 Inledning

I utredningens promemorior Ds 2025:8 och Ds 2025:26 limnades
forslag pd administrativa sanktioner i socialférsikringen, 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshetsforsik-
ringen. I Ds 2025:8 foreslogs att Inspektionen f6r socialférsikringen
skulle ges 1 uppdrag att utvirdera och folja upp effekterna av
administrativa sanktioner i socialférsikringen. I Ds 2025:26 gjordes
1 stillet bedomningen att en utvirdering och uppféljning av
inférandet av administrativa sanktioner bor omfatta alla de vilfirds-
system som omfattas av bidragsbrottslagen. Detta kapitel tar fasta
pa den senare bedéomningen och limnar forslag om vilka aktérer som
ska ges 1 uppdrag att utvirdera och f6lja upp dels effekterna av en
ordning med administrativa sanktioner 1 vilfirdssystemen, dels de
forslag om en brottsbekimpande verksamhet vid Forsikringskassan
som limnas i denna promemoria.

10.2 Effekterna av forslagen om administrativa
sanktioner ska utvarderas och féljas upp
sammanhallet

Bedomning

Utredningens samlade férslag om administrativa sanktioner ska
utvirderas och foljas upp 6ver tid. Uppdraget att géra en
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utvirdering och uppféljning av inférandet av administrativa
sanktioner bér omfatta alla de vilfirdssystem som omfattas av
bidragsbrottslagen.

Skilen for utredningens beddmning

I Ds 2025:8 foreslogs att Inspektionen f6r socialférsikringen ska ges
1 uppdrag att utvirdera effekterna av administrativa sanktioner i
socialférsikringen. En sidan utvirdering kan undersoka vilka
effekter som reformen har haft p de felaktiga utbetalningarna och
for olika grupper 1 samhillet. En utvirdering gor det dirtill majligt
att undersoka om forslagen har haft en brottsforebyggande effekt.

Det har inte limnats nigot motsvarande férslag om utvirdering
och uppféljning av effekterna av administrativa sanktioner 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i arbetsléshetsforsik-
ringen 1 Ds 2025:26. I den promemorian framhélls 1 stillet vikten av
att det sker en sammanhéllen utvirdering och uppféljning av effek-
terna av administrativa sanktioner 1 samtliga av de vilfirdssystem
som omfattas av bidragsbrottslagen. Den bedémningen gors dven i
denna promemoria.

De forslag om administrativa sanktioner 1 socialférsikringen, 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshets-
forsikringen som har limnats ir 1 huvudsak utformade pd samma
sitt. Dirfér bor en ordning som innebir att forslagen utvirderas och
foljs upp isolerat frin varandra inom respektive vilfirdssystem
undvikas. En sddan ordning riskerar att bli kostsam och ineffektiv.
En sammanhillen utvirdering och uppféljning innebir att utgings-
punkterna for analysen ir desamma oavsett vilka delar av vilfirds-
systemen som beaktas. En sddan utvirdering och uppféljning inne-
bir 6vergripande dverviganden i friga om exempelvis urval, tids-
period och andra parametrar. En analys som spinner éver samtliga
vilfirdssystem skapar ocksi goda forutsittningar f6r att beskriva
vilken effekt inférandet av administrativa sanktioner fir pd de
felaktiga utbetalningarna i vilfirdssystemen och om de admini-
strativa sanktionerna har en brottsférebyggande effekt. Dirtill
skapar det férutsittningar att utvirdera vilka effekter inférandet av
administrativa sanktioner fir fér olika grupper i1 samhillet och att
belysa eventuella ojimlikheter inom ett vilfirdssystem liksom
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mellan olika vilfirdssystem. En sidan analys ir viktig f6r att forstd
de sambhilleliga konsekvenserna av inférandet av administrativa
sanktioner, utdver en eventuell minskning av de felaktiga utbetal-
ningarna. En sammanhéllen utvirdering och uppféljning har ocksd
goda forutsittningar foér att efter hand identifiera behov av
forbattringar och justeringar av férslagen.

En utvirdering och uppféljning som omfattar dven de delar av
vilfirdssystemen dir det inte limnas forslag om administrativa
sanktioner, det vill siga de omriden dir Centrala studiestdds-
nimnden, Migrationsverket och kommunerna fattar beslut, ger
utokade mojligheter for att belysa de eventuella effekterna av utred-
ningens forslag. Detta dd dessa vilfirdsomraden till viss del exempel-
vis kan nyttjas som ett kontrafaktiskt scenario. Detta kan méjliggéra
jimforelser som kan pavisa sdvil effekter av férslagen som uteblivna
sddana.

Den utvirdering och uppféljning som féreslds bor ocksd inledas
redan innan inférandet av de administrativa sanktionerna si att
relevanta indikatorer kan foljas 6ver tid och si att en si kallad
metodologisk baseline”® kan identifieras.

10.3  Utvarderingen och uppféljningen av
utredningens forslag ska goras av en aktor med
goda forutsattningar for uppgiften

Den aktdr som ges i uppdrag att utvirdera och félja upp utred-
ningens forslag ska vara en aktdr som har goda forutsittningar att
genomféra uppgiften. Det innebir att den dels méste ha tillgdng till
nodvindiga uppgifter, dels ha kompetens att genomféra en
utvirdering och uppfoljning som spinner dver flera vilfirdssystem
och frigor. Utvirderingen och uppfdljningen ska belysa makro-
ekonomiska aspekter, exempelvis med hur mycket de felaktiga
utbetalningarna minskar, effektiviteten 1 myndigheternas och
arbetsloshetskassorna arbete och liknande. Aven mikroekonomiska
indikatorer ska belysas, exempelvis systematiska skillnader mellan
grupper av individer som pdférs sanktionsavgift. Ett exempel pd
detta kan vara hur min respektive kvinnor som grupp paverkas av

236 Med baseline avses en inledande kartliggning eller datainsamling som gérs innan exempelvis
en insats eller reform p&borjas.
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utredningens forslag. Ett annat exempel pd en friga som kan belysas
1 ett sddant sammanhang 4r om individer som tillhor olika arbets-
16shetskassor behandlas lika i jimférbara idrenden om sanktions-
avgift. En utvirdering och uppfoljning som belyser sivil makro-
som mikroekonomiska aspekter har goda forutsittningar for att visa
pd bredden i de konsekvenser som férslagen kan medféra. Exempel-
vis kan foljande exempel pd scenarion undersékas; om antalet
individer som anmils for bidragsbrott minskar, om personer med
funktionsnedsittning som grupp missgynnas eller om de felaktiga
utbetalningarna ligger kvar pi samma nivd som innan inférandet av
administrativa sanktioner. En utvirdering och uppféljning bér dven
analysera effekterna pd medel och ling sikt.

En utvirdering och uppfoljning ska ocksd analysera den brotts-
forebyggande effekten av utredningens férslag. Detta kan exempel-
vis rora effekterna pd arbetet med att motverka bidragsbrott och
annan brottslighet liksom hur foértroendet f6r Forsikringskassan
paverkas med anledning av férslagen.

Det forekommer en viss o6verlappning mellan de makro-
ekonomiska och mikroekonomiska aspekterna av utredningens
forslag. Dessa indikatorer utvirderas dock 1 férekommande fall
metodologiskt olika och ofta av olika aktérer. D3 utvirderingen och
uppfoljningen kommer att kriva olika typer av data och metod bér
uppdraget att analysera effekterna av utredningens forslag tilldelas
en aktor med tillrickligt bred kompetens. P4 s3 sitt kan kunskap och
erfarenhet av att arbeta med de aktuella indikatorerna och metoderna
tillvaratas. Om en aktdr ansvarar f6r utvirderingen och uppfélj-
ningen av samtliga vilfirdsomrdden kan denna sammanhillet
identifiera den statistik som behover féras av de myndigheter och
aktorer som omfattas av utredningens forslag om administrativa
sanktioner, liksom de som inte omfattas. Den aktér som ges i
uppdrag att utvirdera forslagen kommer att ha stor frihet, och
dirmed ocks3 ett stort ansvar, att sjilvstindigt identifiera relevanta
indikatorer och metodologi. En sidan frihet motiveras dels av att
inte 1 ett for tidigt skede begrinsa utvirderingen och uppféljningen,
dels av att aktorens sirskilda kunskaper pd sd vis bist kan tillvaratas.
I det fall berérda myndigheter och aktorer inte ir skyldiga att fora
sddan statistik som avses ovan bor regeringen ge dem 1 uppdrag att
fora och tillhandahilla den statistik som den ansvariga aktéren
beslutat om.
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10.4  Fler an en aktor ska folja upp och utvardera
forslagen

10.4.1 Statskontoret ska ges i uppdrag att utvardera och folja
upp effekterna av de administrativa sanktionerna

Forslag

Statskontoret ska ges i uppdrag att utvirdera och félja upp
effekterna av administrativa sanktioner. Brottsférebyggande
rddet ska bistd Statskontoret 1 utvirderingen. Uppdraget ska tas
fram 1 dialog med Statskontoret och Brottstérebyggande ridet.

Skilen f6r utredningens forslag

Statskontoret och Ekonomistyrningsverket ir sedan 1 januari 2026
sammanslagna till en gemensam myndighet under namnet Stats-
kontoret. Statskontoret var fére sammanslagningen en utrednings-
myndighet som genomférde utredningar och utvirderingar inom
alla delar av den offentliga férvaltningen. Statskontoret fungerade
som regeringens oberoende utredningsresurs som analyserade
statlig och statligt finansierad verksamhet. Statskontoret har i nirtid
haft 1 uppdrag att kartligga och analysera vilka effekter vissa
reformer mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen har pd
verksamheten hos Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnimn-
den, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Kartliggningen
och analysen beaktade bland annat hur dessa myndigheter har
forberett sig och foérindrat sina arbetssitt samt hur de samarbetar
med andra berérda myndigheter. Uppdraget avrapporterades den 17
december 2025. Utredningens bedémning ir att den nya samman-
slagna myndigheten har god férstielse for de aktuella frigorna,
omfattande erfarenhet av utredning och utvirdering och god
kunskap om delar av de relevanta indikatorerna.
Brottsférebyggande ridet producerar den officiella kriminal-
statistiken, utvirderar reformer, bedriver forskning fér att ta fram
ny kunskap och stédjer lokalt brottsférebyggande arbete. Brotts-
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forebyggande rddet har god erfarenhet av och kompetens att
utvirdera reformer och andra insatser som innefattar hanteringen av
statistik pd individnivd, inklusive personuppgifter. Brottsférebygg-
ande ridet bor dirfor bistd Statskontoret vid framtagandet av
indikatorer och metod, sirskilt med beaktande av de delar av
utredningens forslag som rér motverkandet av brottslighet.

10.4.2 Det nya systemet behdver vara legitimt

Utredningens forslag om administrativa sanktioner har ldngtgiende
effekter for enskilda. Forslagen innebidr att administrativa sank-
tioner infors 1 flera vilfirdssystem. De sanktionsavgifter som fore-
slis bygger pa ett strikt ansvar. Ett strikt ansvar innebir att det
ricker med slarv for att fi en sanktionsavgift. Ett system med
sanktionsavgifter ir ekonomiskt betungande for enskilda och har
som utgdngspunkt legitimitet endast om systemet medfor att de
felaktiga utbetalningarna minskar. Om systemet inte fir till {6]jd att
de felaktiga utbetalningarna minskar medfér utredningens forslag 1
praktiken att enskilda 3liggs en 6kad borda, samtidigt som det
allminnas medel fortsatt limnas ut felaktigt. Detta riskerar att
urholka fortroendet for vilfirdssystemet och kan uppfattas som
orittvist av dem som pafors en sanktionsavgift som bygger pa strikt
ansvar.

10.4.3 Forsdkringskassans brottsbekampande verksamhet ska
utvérderas och féljas upp

Bedomning

Forsikringskassans  brottsbekimpande =~ verksamhet  ska
utvirderas och f6ljas upp.

Skilen for utredningens beddmning

De forslag som limnas 1 denna promemoria innebir att Forsik-
ringskassan ska fi en brottsbekimpande uppgift. Forsikrings-
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kassans brottsbekimpande verksamhet foreslds bestd av sivil en
brottsutredande del som en underrittelseverksamhet. Att en myn-
dighet som har en kirnverksamhet som inte innefattar brotts-
bekimpning tilldelas en brottsbekimpande uppgift ir inte nigot
nytt — en sddan ordning giller redan f6r bland annat Skatteverket.
Att ge Forsikringskassan en brottsbekimpande uppgift kan dock
vicka frigor om allminhetens foértroende fér myndigheten. En
sddan ordning kan ha pdverkan pd individers tilltro till myndigheten,
vilfirdssamhillet liksom brottsbekimpande myndigheter i stort och
det offentliga i allminhet.

Dirtill innebir forslaget att resurser anvinds till att bygga en ny
verksamhet frdn grunden samtidigt som Polismyndigheten avlastas
vissa arbetsuppgifter. Att Forsikringskassan ges en brottsbekimp-
ande uppgift medfér sdvil en satsning pd specifikt bidragsbrott som
en fragmentering av brottsbekimpningen 1 stort. Forslagen bedoms
kunna bidra till en effektivare hantering av bidragsbrott. Samtidigt
kan Polismyndighetens méjligheter att bekimpa de bidragsbrott
som inte omfattas av utredningens tidigare frslag om administrativa
sanktionsavgifter paverkas, se vidare kapitel 12. For att den nya
verksamheten vid Forsikringskassan ska fa legitimitet krivs att en
sddan ordning pd sikt blir mer effektiv in dagens ordning. Detta ir
avgorande for att uppricthdlla fortroendet for att allminna medel
anvinds pd ett indamalsenligt sitt.

Av dessa skil foresldr utredningen att Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet ska utvirderas och féljas upp. Utvirder-
ingen och uppfdljningen bor ta sikte pd dels effektiviteten 1 arbetet
med bidragsbrott, dels eventuell piverkan pd fértroendet for de
verksamheter och samhilleliga institutioner som identifierats ovan.
En utmaning med en sidan utvirdering och uppfdljning ir svérig-
heten 1 att identifiera en metodologisk baseline. Detta eftersom
utredningens férslag om administrativa sanktioner kommer att fi
stor pdverkan pd det brottsutredande arbetet genom att de drende-
volymer av bidragsbrott som i dag hanteras av Polismyndigheten
kommer att minska betydligt. Detta fir betydelse for relevanta
indikatorer, si som vilka irenden som prioriteras och hur dessa
irenden beddms i rittsliga instanser med mera. Aven allminhetens
fortroende for det allminnas formiga att skydda offentliga medel
kan tinkas pdverkas av den f6reslagna sanktionsvixlingen. Detta bor
beaktas 1 valet av indikatorer och metodologi hos den utvirderande
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aktoren. En utvirdering och uppfoljning bér inledas redan innan
verksamheten etableras si att relevanta indikatorer kan identifieras
eller tas fram och foljas dver tid.

10.4.4 Brottsforebyggande radet ska utvdrdera och félja upp
den brottshekdmpande verksamheten vid
Forsakringskassan

Forslag

Brottsforebyggande rddet ska ges i uppdrag att utvirdera och
folja upp Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.
Statskontoret ska bistd Brottsférebyggande ridet i utvirder-
ingen. Uppdraget ska tas fram i dialog med Brottsférebyggande
ridet och Statskontoret.

Skilen f6r utredningens forslag

Brottsforebyggande rddet producerar den officiella kriminal-
statistiken, utvirderar reformer, bedriver forskning for att ta fram
ny kunskap och stodjer lokalt brottsférebyggande arbete. Brotts-
forebyggande ridet har ling erfarenhet av och kompetens att
utvirdera reformer och andra insatser som innefattar hanteringen av
statistik pd individnivd, inklusive personuppgifter. Brottsférebygg-
ande ridet bor dirfér ges 1 uppdrag att utvirdera den brotts-
bekimpande verksamheten vid Forsikringskassan. Samrtidigt kan
Statskontoret bistd med bredare kompetens inom utvirdering av
statliga reformer och analys av hur statlig verksamhet bedrivs,
inklusive hur allminna medel nyttjas.

Statskontoret foreslds dirfor bistd Brottstorebyggande rddet vid
framtagandet av indikatorer och metod.
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11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

11.1 Ilkrafttradande

Forslag

Lagen om Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
och 6vriga férfattningsforslag med anledning av Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet ska trida i kraft den 1
januari 2028.

Bestimmelsen om sirskild 3talsprovning for vardslost
bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normal-
graden ska trida i kraft den 1 januari 2027.

Skilen for utredningens forslag

Det dr angeliget att Forsikringskassan si snart som méjligt kan
bérja med att bedriva brottsbekimpande verksamhet. Detta giller
sirskilt med hinsyn till att underrittelseverksamheten behéover
paborjas for att sedan kunna utvecklas éver tid. Mot bakgrund av
detta bor den foéreslagna lagen om Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet trida i kraft den 1 januari 2028. Bedém-
ningen ir att ett sddant ikrafttridande ger tillrickligt med tid for att
fi de resurser som behdvs for att bedriva en brottsbekimpande
verksamhet pd plats.

Den 1 januari 2028 bor dven vara tidpunkten for ikrafttridandet
av den foreslagna lagen om Forsikringskassans behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade och 6vriga forfact-
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ningsforslag med anledning av Férsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet.

Forslaget om en sirskild dtalsprévning for vardslost bidragsbrott,
ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden ir en f6ljd av
de forslag om administrativa sanktionsavgifter i socialférsikringen,
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i arbetslgshets-
forsikringen som har limnats 1 utredningens promemorior
Ds 2025:8 och Ds2025:26. En bestimmelse om sirskild &tals-
provning syftar till att sikerstilla en hégre grad av likformighet och
forutsebarhet 1 friga om vilka 6vertridelser som blir féremal for ett
straffritesligt forfarande och vilka vertridelser som 1 stillet leder
till en administrativ sanktionsavgift. Vid avslutandet av en férunder-
sokning ska 8klagare préva om det finns sirskilda skil for att vicka
dtal for bidragsbrott. Om &klagare gér bedomningen att det saknas
sirskilda skil for 8tal ska drendet gd tillbaka till berérd myndighet
eller arbetsloshetskassa som fir prova om det finns forutsittningar
att besluta om en sanktionsavgift for girningen. En bestimmelse om
sirskild 3talsprovning syftar alltsd till en 6kad likformighet och
forutsebarhet 1 friga om hanteringen av en dvertridelse 1 en ordning
med parallella sanktionssystem fér samma 6vertridelse. En sirskild
dtalsprévning bidrar alltsd till en 6kad rittssikerhet. Med hinsyn till
det lagstiftningsarbete som pdgir med de f6érslag om administrativa
sanktionsavgifter som har limnats 1 Ds 2025:8 kan det férutses att
bestimmelserna om administrativa sanktionsavgifter 1 socialférsik-
ringen kan komma att trida i kraft den 1 juli 2026. Med hinsyn till
rittssikerheten idr det angeliget att det blir ett s8 litet tidsglapp som
mojligt mellan ikrafttridandet av bestimmelserna om administrativa
sanktionsavgifter 1 socialférsikringen och ikrafttridandet av
bestimmelsen om sirskild dtalsprévning for virdslost bidragsbrott,
ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden. Bestimmelsen
om sirskild talsprovning bor dirfor trida i kraft redan den 1 januari
2027.
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11.2 Inga 6vergangsbestammelser

Bedomning

Det behovs inga dvergdngsbestimmelser.

Skilen f6r utredningens bedomning

Forsikringskassans brottsbekimpande verksambet

Genom lagen om Forsikringskassans brottsbekimpande verksam-
het fir Forsikringskassan brottsbekimpande uppgifter och befog-
enheter. Lagen innebir att 3klagare kan ta hjilp av Forsikringskassan
for att genomfora en brottsutredning som rér brott som omfattas av
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

De foérslag som limnas ger férutsittningar och ramar for en
brottsbekimpande verksamhet hos Forsikringskassan. Omfatt-
ningen av den brottsutredande verksamheten hos Forsikringskassan
blir beroende av i vilken utstrickning dklagare tar hjilp av myndig-
heten. For att resurserna hos de brottsbekimpande myndigheterna
ska tas till vara pd bista sitt krivs samverkan mellan myndigheterna.

Bedémningen ir att 3klagare frdn och med ikrafttridandet bor ha
mojlighet att efter eget omddme begira bitride av Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet. Det bedéms inte finnas
ndgot behov av att begrinsa denna frihet tll att endast avse brotts-
utredningar som pdborjas efter ikrafttridandet. Sidana 6vergdngs-
bestimmelser skulle tvirtom kunna leda till onédiga begrinsningar
av dklagares mojlighet att begira bitride av Forsikringskassan 1
utredningar dir sidan hjilp kan vara till fordel f6r utredningen.
Bedémningen ir att det inte heller i évrigt finns nigot behov av
dvergdngsbestimmelser till lagen om Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet. Samma bedémning gors 1 friga om dvriga
forfattningsférslag med anledning av Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet.
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Sarskild dtalspréovning for bidragsbrott

Regeln om sirskild &talsprévning for virdslost bidragsbrott, ringa
bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden, i det fall girningen
kan ligga till grund fér ett beslut om sanktionsavgift, ska tillimpas
omedelbart efter ikrafttridandet. Detta giller iven om den girning
som provningen avser har begitts fore ikrafttridandet. Bedom-
ningen ir dirfor att det inte krivs nigon 6vergdngsbestimmelse till
bestimmelsen om sirskild dtalsprévning for vardslost bidragsbrott,
ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden.
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12 Konsekvenser

12.1 Inledning

I det hir kapitlet redovisas konsekvenserna av forslagen 1 enlighet
med 14-16 §§ kommittéforordningen (1998:1474) och 6-9 §§
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 1 kapitlet
redogors bland annat fér hur forslagen kommer att pdverka
forvaltningsmyndigheter, domstolar, kommuner, féretag och andra
enskilda. Nir det giller kostnadsokningar for staten limnas forslag
om finansiering.

Kapitlet inleds med de samlade utgdngspunkterna for konse-
kvensbedémningarna. Detta inkluderar en diskussion om frigan om
forslagens kostnadseffektivitet, ett avsnitt som problematiserar den
avvigning mellan motstiende intressen som behéver goras med
anledning av forslagen och en beskrivning av vilka &verviganden
som har gjorts for att férslagen ska bli rittssikra. Direfter foljer en
bedémning av vilka samhillsekonomiska konsekvenser som for-
slagen kan férvintas fi. I avsnittet som foljer beskrivs konsekven-
serna for det brottsférebyggande arbetet. Sedan beskrivs de eko-
nomiska och administrativa konsekvenserna fér olika myndigheter
och de allminna domstolarna och det limnas forslag om hur for-
slagen kan finansieras. Slutligen redogors for vilka konsekvenser for-
slagen bedoms 3 for bland annat det kommunala sjilvstyret, foretag,
enskilda — inklusive barn och personer med funktionsnedsittning —
jimstilldheten mellan min och kvinnor, samt de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Utredningen har uppskattat de ekonomiska konsekvenserna av
de forslag som limnas utifrdn underlag frin Brottsférebyggande
ridet, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten.
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Konsekvenser

Ds 2026:4
12.2  Utgangspunkter for forslagen

12.2.1 Problemet och vad som kan uppnas

Denna promemoria innehéller férslag pd hur en brottsbekimpande
verksamhet vid Forsikringskassan kan utformas. Forslagen kan
bidra till en effektivare ordning fér att bekimpa bidragsbrott och att
virna tilliten till vilfirdssystemen.

Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ir
stor. Enligt regeringen uppskattas 15-20 miljarder kronor betalas ut
felaktigt frdn vilfirdssystemen arligen. Cirka 90 procent av de
felaktiga utbetalningarna bedéms ha orsakats av att enskilda limnar
oriktiga uppgifter 1 ansékningar om ersittning eller underldter att
anmila indrade foérhillanden som paverkar ersittningen. Ungefir
hilften av de felaktiga utbetalningarna som bedéms vara orsakade av
den enskilde bedéms dven bero pd att den enskilde avsiktligt har
limnat oriktiga uppgifter eller underltit att anmila indrade
forhillanden.”” Omfattningen av de felaktiga utbetalningarna i de
féormaner och stéd som beslutas av Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten uppskattas till cirka 11 miljarder kronor om &ret.**®

Av en rapport frin Ekonomistyrningsverket framgar att allmin-
heten ser allvarligt pd bidragsbrott, men ocks& anser att risken for
upptickt ir 13g.>” Att uppticktsrisken dr lig fir idven stdéd av
Ekonomistyrningsverkets siffror. Exempelvis bedémer myndig-
heten att mindre in en fjirdedel av de uppskattade felaktiga utbetal-
ningar som gjordes 2024 uppticktes.”® Aven risken for att anmilas
och lagféras for bidragsbrott bedéms vara l3g. T 2021 rs bidrags-
brottsutredning konstaterades att misstinkta bidragsbrott som
motsvarar ett belopp om 734 miljoner kronor anmildes till
Polismyndigheten 2021. Det utgjorde endast 10 procent av det
uppskattade beloppet fér misstinkta bidragsbrott samma &r.”*
Under 2024 genomforde Forsikringskassan cirka 29 000 kontroll-

27 Prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 2, avsnitt 8.3.1 och 8.4 och prop. 2025/26:1 s. 36.

8 Ekonomistyrningsverket (2023), Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin wvilfirds-
systemen, ESV 2023:22, s. 22-23.

2% Ekonomistyrningsverket (2025), Mdlet att minska de felaktiga utbetalningarna frin vilfirds-
systemen — en samlad analys av maluppfyllelsen for 2024, ESV 2025:15, s. 56-58.

20 Tbid. s. 17-19.

21 SOU 2023:52 5. 248-249.
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utredningar, varav cirka 60 procent avslutades med en dtgird** och
8500 ledde till en anmilan till Polismyndigheten.” Omkring
75 procent av anmilningarna lades direfter ner. Sett till samtliga
anmilda bidragsbrott, oavsett {érmén, var andelen nedlagda drenden
i stora drag detsamma.’** I de fall det rérde sig om grovt bidragsbrott
var denna siffra 85 procent.”*

Tidigare utredningar av frigan om hur bidragsbrott kan
bekimpas har noterat att det har férekommit att drenden har hunnit
preskriberas innan férundersékningen har slutférts, eftersom Polis-
myndigheten har prioriterat andra irenden.”*® Irapporter frin
Brottsforebyggande ridet och Riksrevisionen har dven konstaterats
att utredningar om mingdbrott, det vill siga brott av enkel
beskaffenhet dir férundersékningen leds av Polismyndigheten,
paverkas negativt av myndighetens prioritering av vissa andra grova
brott.””

Det har i1 tidigare utredningar ocksd lyfts fram att det ibland
saknas tillricklig kompetens hos Polismyndigheten om de férméaner
och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen. Med detta avses bland
annat praktisk erfarenhet av hur aktuella férmaner och stéd regleras
vid de beslutande myndigheterna.*® Aven i nirtid har de svirigheter
som Polismyndigheten har i friga om specialiserad kompetens,
sirskilt 1 frdga om mingdbrott och i kombination med bemanning,
lyfts fram i en granskningsrapport frin Riksrevisionen.”” Det har
dven noterats att det finns kompetensbrister nir det kommer till
grova bidragsbrott dir foretag ir en del av brottsuppligget.
Exempelvis lyfte 2021 &rs bidragsbrottsutredning fram att Polis-
myndigheten saknar ekonomisk kompetens och att i de fall personal
med sddan kompetens har anstillts har den ofta kommit att arbeta

22 En 3tgird ir en eller flera av dessa: avslag pd en ansékan, beslut om minskad ersittning, att
ritten till ersittning upphor eller beslut om terkrav.

23 Forsikringskassans drsredovisning 2024.

2 Enligt uppgift till utredningen frin Polismyndigheten. Nedlagda brott innefattar drenden
som lagts ned direkt och drenden dir en férundersékning har inletts.

2 Utredningens uppskattning utifrin uppgifter till utredningen frin Polismyndigheten.

246 Se bland annat SOU 2017:37 s. 474-476 och SOU 2022:37 s. 362.

247 Riksrevisionen (2023), Polisens hantering av mdngdbrott — en verksambet vars formdga
behdver forstirkas 2023:2; samt Brottsforebyggande ridet (2024), Polisens utredning av grova
brott och brott mot sirskilt utsatta brottsoffer Personaltillvixt och utredningsresultat —
Delredovisning: Utvérdering av satsningen pd 10 000 fler polisanstillda, 2024:9.

248 SOU 2017:37 5. 282 och SOU 2022:37 5. 232.

2 Riksrevisionen (2023), Polisens hantering av mdngdbrott — en verksambet vars formdga
behover forstirkas, 2023:2.
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med annan grov brottslighet dn bidragsbrott, eftersom behovet har
ansetts vara storre pd andra omrdden.*

Ett effektivare arbete med att uppticka och utreda bidragsbrott
kan innebira att fler dn 1 dag mots av en konsekvens av sitt agerande.
Om fler individer som begir bidragsbrott uppticks och fir en
pafoljd kan allminhetens foértroende for de rittsvirdande myndig-
heterna 6ka och de gemensamma medlen skyddas. En effektivare
ordning for att bekimpa bidragsbrott kan ocks3 innebira firre
felaktiga utbetalningar, vilket kan leda till ett stirkt fortroende for
vilfirdssystemen och dven viljan att gora ritt.

12.2.2 Antagandet om att utredningens 6vriga forslag
genomfors

Utredningen har 1 tvd tidigare promemorior Ds 2025:8 och
Ds 2025:26 limnat foérslag om administrativa sanktioner 1 social-
forsikringen, 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsloshetsforsikringen. Forslagen innebir att en sanktionsvix-
ling ska genomforas inom dessa vilfirdsomraden, vilket innebir att
vardslésa bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av
normalgraden som huvudregel ska motas av en administrativ
sanktionsavgift 1 stillet f6r en straffrittslig pafoljd.

Den foreslagna sanktionsvixlingen 3&stadkoms genom en
begrinsning av skyldigheten att anmila bidragsbrott enligt bidrags-
brottslagen (2007:612). Begrinsningen av anmilningsskyldigheten
giller vardslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av
normalgraden. For att sidana brott ska anmilas till Polismyndig-
heten ska det krivas sirskilda skil. Misstankar om grova bidrags-
brott ska fortsatt alltid anmiilas.

I dagsliget anmils omkring 10 000 bidragsbrott till Polismyn-
digheten &rligen frin de myndigheter och arbetsléshetskassor som
omfattas av forslagen i Ds2025:8 och Ds 2025:26.>' Sanktions-
vixlingen vintas medfora att dessa anmilningar minskar till omkring
1 000. Forslagen som har limnats 1 Ds 2025:8 och Ds 2025:26
bedéms idven leda till att de felaktiga utbetalningarna frin

0 SOU 2022:37 5. 232.

51 Arbetsformedlingens  rsredovisning  2024;  uppgifter frdn  Arbetsférmedlingen;
Forsikringskassans 3rsredovisning 2024; Pensionsmyndighetens &rsredovisning 2024; och
Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen (2025), Analys av  arbetsloshetskassornas
kontrollarbete och upptickta felaktiga utbetalningar, 2025:5, s. 29.
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vilfirdssystemen kommer att minska eftersom sanktionsavgifterna
vintas verka handlingsdirigerande p3 sikt.

Forslagen som limnas i denna promemoria ir utformade med
utgdngspunkt i att forslagen om administrativa sanktionsavgifter
genomfors. Det innebir att exempelvis statistik, rapporter och andra
uppgifter som knyter an till den nuvarande ordningen fér att utreda
bidragsbrott snart kan komma att férlora i aktualitet. Den foreslagna
sanktionsvixlingen skulle dven kunna bidra till att dtgirda den brist-
ande effektivitet som tidigare har identifierats i arbetet mot bidrags-
brott. Inférandet av administrativa sanktioner kan exempelvis med-
fora att Polismyndigheten kan fokusera pd de grova bidragsbrotten.
Ett riktat fokus pd de grova bidragsbrotten skulle sannolikt leda till
att fler sddana bidragsbrott utreds och till att 8klagare vicker fler dtal
for brott.

Det behover dven uppmirksammas att det genomférs, och har
genomforts, flera andra dtgirder for att oka sdvil uppticktsrisken
som sannolikheten fér lagféring. Bland annat har det i nirtid vid-
tagits dtgirder som mojliggdr ett dkat informationsutbyte mellan
myndigheter och andra aktérer. Det har inforts bestimmelser om
uppgiftsskyldighet fé6r kommuner, arbetsléshetskassor och vissa
statliga myndigheter i syfte att bland annat motverka felaktiga
utbetalningar. Dirutéver har det inférts bestimmelser om uppgifts-
skyldighet i forhallande till de brottsbekimpande myndigheterna.
Det har dirtill 1 december 2025 inférts en ny sekretessbrytande
bestimmelse 1 syfte att motverka olika former av fusk, évertridelser
och brottslig verksamhet.

Sammantaget kan det antas att dessa dtgirder kan bidra till att
forebygga och férhindra felaktiga utbetalningar, 6ka upptickts-
risken for den som forsoker begd bidragsbrott samt ge okade
mojligheter att férbittra underlaget 1 samband med en anmilan till
Polismyndigheten.

Dessa dtgirder tillsammans med de férslag som har limnats i
utredningens promemorior Ds 2025:8 och Ds 2025:26, fir sannolikt
effekter pd Polismyndighetens arbete. En kommande utvirdering av
den foreslagna sanktionsvixlingen och dess effekter ligger dock flera
ir bort. I denna promemoria gors dirfér jimférelser mellan den
foreslagna och den nuvarande ordningen foér att bekimpa bidrags-
brott. Nir analysen av férslagens konsekvenser kriver jimforelser
gors sddana med den ordning fér att bekimpa bidragsbrott som
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giller 1 dag, det vill siga innan sanktionsvixlingen till administrativa
sanktionsavgifter. Konsekvenserna av férslagen analyseras alltsd inte
utifrdn de férutsittningar fér att bekimpa bidragsbrott som
kommer att gilla nir sanktionsvixlingen har skett. Att konse-
kvenserna av forslagen analyseras utifrdn nuvarande férutsittningar
for att bekimpa bidragsbrott kan sigas vara en brist i det avseendet
att den jimforelse som gors avser foérhillanden som snart ir
inaktuella. Utredningen har dock gjort bedémningen att en analys
av forslagens konsekvenser behéver goras utifrdn en jimforelse med
den verklighet som giller 1 dag. Utan att jimféra med nuvarande
forutsittningar for att bekimpa bidragsbrott riskerar analysen av de
konsekvenser som férslagen kan komma att medféra att std helt utan
sammanhang.

12.2.3 Ar forslagen kostnadseffektiva och effektiva?

Enligt uppdragsbeskrivningen ska forslagen som limnas vara
kostnadseffektiva. I avsnitt 12.5 beskrivs vilka ekonomiska och
administrativa konsekvenser som forslagen bedéms medféra och i
avsnitt 12.6 limnas forslag pa finansiering.

De forslag som limnas kommer att medféra inférandekostnader
och I8pande férvaltningskostnader. Dessa kostnader motsvaras inte
av de uppskattade besparingarna for Polismyndigheten som for-
slagen medfér. Det gir inte heller att med sikerhet siga att
kostnaderna kommer vigas upp av sidana minskningar av felaktiga
utbetalningar som uppskattas kunna folja av att effektiviteten i
arbetet med att bekimpa bidragsbrott forbittras. Dirmed kan for-
slagen inte med sikerhet anses vara kostnadseffektiva i bemirkelsen
att inférandekostnaderna och de 16pande foérvaltningskostnaderna
motsvaras av uppskattade besparingar eller minskade felaktiga
utbetalningar med anledning av forslagen. Ett mer kostnadseffektivt
alternativ hade varit att lita Ekobrottsmyndigheten éverta huvud-
mannaskapet for bidragsbrott, och att 1ita den myndigheten begira
bitride av Forsikringskassan. Detta hade inneburit betydande
besparingar for Polismyndigheten. Av uppdragsbeskrivningen fram-
gdr dock att det inte bedémts vara limpligt att Ekobrottsmyn-
digheten fir en utdkad uppgift att utreda bidragsbrott.
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Forslagen dr dock utformade for att i s& stor utstrickning som
mojligt vara kostnadseffektiva. Detta samtidigt som de fdljer
uppdragsbeskrivningens krav om att det ska limnas foreslag om hur
en brottsbekimpande verksamhet vid Forsikringskassan kan
utformas. Kostnader kan begrinsas genom att Forsikringskassan 1
s& stor utstrickning som mdjligt ska kunna agera sjilvstindigt i sitt
brottsutredande arbete. Detta f6r att sikerstilla att inte
Polismyndighetens resurser tas 1 ansprak i onédan. Ett exempel pd
detta dr att Forsikringskassan foreslds i verkstilla vissa tvings-
medel utan nirvaro av polisman, se avsnitt 3.6.

Forslagen innebir dven en ambitionshéjning f6r bekimpningen
av vissa brott, framfor allt grova bidragsbrott. Det kan antas att de
bidragsbrott som enligt forslagen ska omfattas av Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet kommer att hanteras pd ett
effektivare sitt in de bidragsbrott som hanteras enligt nuvarande
ordning. Detta foljer av att Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet kommer att ha fredade resurser och att bidragsbrotten
dirmed kommer att kunna prioriteras i en annan omfattning in vad
som dr mojligt 1 dag. I en verksamhet dir arbetet med att bekimpa
bidragsbrott kan prioriteras finns goda foérutsittningar for att
utveckla kompetens om regelverket kring férméaner och st6d och de
sammanhang dir bidragsbrott ofta sker. Att verksamheten p3 sikt
kan komma att leda till att firre utredningar om bidragsbrott liggs
ner och att utredningarna dirmed oftare kan leda till att dtal vicks ir
mot bakgrund av ovanstiende ett rimligt antagande. Det kan ocks3
antas att inférandet av en riktad underrittelseverksamhet vid
Forsikringskassan kommer att kunna forebygga och foérhindra
bidragsbrott pa ett mer effektivt sitt in vad som 1 dag ir fallet, vilket
1 sin tur kan komma att leda till firre felaktiga utbetalningar pd sike.
Underrittelseverksamheten bor dven kunna 6ka méjligheterna for
att uppticka bidragsbrott och pd s vis kan verksamheten bidra ll
att fler overtridelser anmils till Polismyndigheten.

Den 6kade uppticktsrisken kan dven ha en avskrickande effekt
for en enskild som 6verviger att begd bidragsbrott. Det dr sannolikt
att underrittelseverksamheten kommer bli mer effektiv med tiden,
vilket 1 sin tur kan komma att bidra till en kumulativ effekt vad giller
att uppticka och férhindra bidragsbrott.

Sammantaget bedéms en brottsbekimpande verksamhet vid
Forsikringskassan medfora en effektivare ordning f6r att bekimpa
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bidragsbrott in dagens ordning. Det bedoms dock inte vara méjligt
att, utifrin férutsittningarna i uppdragsbeskrivningen, utforma den
brottsbekimpande verksamheten s& att den ir fullt ut kostnads-
effektiv 1 den bemirkelse som har beskrivits ovan. Utdver
effektivitetsvinsten av hanteringen av bidragsbrott finns det andra
faktorer som ir kvantitativt svirvirderade, men som ind3 har
betydelse for frigan om kostnadseffektivitet. Dessa ir bland annat
virdet av ett okat fortroende for socialforsikringen och for
rittsvisendet. Det ir av stor betydelse att dessa faktorer i mojligaste
main kvantifieras och foljs upp over tid, inte minst for att kunna
beddma legitimiteten av den féreslagna ordningen.

12.2.4 En avviagning mellan olika intressen maste goras

I detta kapitel kommer sdvil positiva som negativa aspekter av utred-
ningens forslag att diskuteras. Overgripande kan dock sigas att de
forslag som limnas fir konsekvenser framfor allt for arbetet mot
brottslighet 1 allminhet och mot bidragsbrott 1 synnerhet. De myn-
digheter som frimst berors ir Forsikringskassan, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten. Det ir utredningens bedémning att for-
slagen kommer att bidra till en mer effektiv hantering av bidrags-
brott. Detta giller 1 synnerhet den féreslagna underrittelseverk-
samheten.

Mot detta miste vissa negativa konsekvenser vigas. Genom innu
en brottsbekimpande myndighet fragmenteras det brottsbekimp-
ande arbetet ytterligare. Mjligheterna till en helhetsbild av brotts-
ligheten minskar, vilket foérsvdrar sdvil det operativa som det
strategiska polisarbetet samtidigt som det kan bli oklart vem som ska
hillas ansvarig for resultaten. Med tvd myndigheter som utreder
bidragsbrott krivs dessutom att bigge myndigheterna bygger upp
och behiller liknande kompetens och kapacitet, vilket dr kostnads-
drivande. Forsikringskassan kommer ocksd att behova himta
kompetens frn andra brottsutredande myndigheter, som da riskerar
att forlora densamma. Denna risk méste dock beaktas utifrdn att
andra myndigheter — Kustbevakningen, Skatteverket och Tullverket
—redan 1 dag har brottsbekimpande uppgifter inom vissa avgrinsade
omriden. Detta forefaller vara en fungerande ordning som ger
onskvirda resultat.
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Det finns allts8 motstiende intressen som mdste beaktas nir
virdet av den foreslagna reformen uppskattas. Vilket intresse som
ska ges foretride blir 1 slutindan en avvigning. Det ligger inte i
utredningens uppdrag att bedéoma om de okade kostnaderna ir
godtagbara nir de stills 1 relation till de sammantagna samhills-
vinster som forvintas uppnds genom forslagen. Utredningen anser
dock att bekimpningen av bidragsbrott har varit en allt f6r ned-
prioriterad verksamhet sett till hur samhillsskadlig brottsligheten ir.
I 2021 &rs bidragsbrottsutredning framholls att grova och system-
atiska brott riktade mot staten riskerar att allvarligt urholka fértro-
endet for det svenska vilfirdssamhillet. Kunskapen om att bidrags-
brottsligheten ir bide omfattande och 1 sig samhillsskadlig ir alltsd
inte ny. Det finns enligt utredningens uppfattning lite som talar for
att samhillets tillkortakommanden 1 arbetet med att bekimpa
bidragsbrott kommer att rittas till om inte det arbetet pd nigot sitt
forindras.

12.2.5 Forslagen ar utformade i enlighet med
uppdragsbeskrivningen

I enlighet med 6 § tredje punkten férordningen om konsekvens-
utredningar ska en konsekvensutredning innehilla en redogorelse
for de olika alternativ som finns f6r att uppnd férindringen och de
for- respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa.

Enligt utredningens férslag ska anmilningar om bidragsbrott
goras till Polismyndigheten, vilket innebir att den nuvarande ord-
ningen fér anmilningar av bidragsbrott inte dndras. En alternativ
ordning vore att flytta hanteringen av samtliga bidragsbrott till
Ekobrottsmyndigheten. Alternativet utreddes av 2021 &rs bidrags-
brottsutredning 1 betinkandet Stirkt arbete med att bekimpa bidrags-
brott — Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av
misstinkta brott, SOU 2022:37, se vidare avsnitt 2.1.3. I det
betinkandet foreslogs att Ekobrottsmyndigheten skulle ta &ver
ansvaret for bidragsbrotten. Enligt en sddan ordning skulle anmilan
kunna goras direkt till §klagare vid Ekobrottsmyndigheten. P4 sd sitt
skulle anmilningarna och de efterféljande utredningarna kunna
hanteras samlat inom en myndighet, i stillet for att hanteras forst av
Polismyndigheten och direfter Aklagarmyndigheten. Det skulle
innebira att Polismyndigheten inte behéver arbeta med bidragsbrott
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alls. Det skulle medfora besparingar for sivil Polismyndigheten som
Aklagarmyndigheten. Av uppdragsbeskrivningen framgar dock att
det inte bedémts vara limpligt att Ekobrottsmyndigheten fir en
utdkad uppgift att utreda bidragsbrott. En sddan alternativ ordning
har dirfér inte utretts nirmare.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska det limnas férslag pd hur en
brottsutredande verksamhet vid Forsikringskassan kan utformas.
En alternativ ordning dir Forsikringskassan inte ges en brottsutred-
ande verksamhet ligger sdledes utanfér uppdragsbeskrivningen och
har dirfér inte utretts nirmare. Sddana alternativa I6sningar har dock
1 relativ nirtid presenterats 1 tidigare utredningar, vilket beskrivs i
avsnitt 2.1.3.

Med hinsyn till uppdragsbeskrivningen har utredningen inte
utrett alternativet att ldta den nuvarande ordningen, enligt vilken
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten hanterar samtliga
bidragsbrott, fortgd under en tidsperiod fér att pa si vis mojliggdra
en utvirdering av effekterna av sanktionsvixlingen utifrdn ett brotts-
forebyggande och brottsutredande perspektiv. Det alternativet
framstdr annars som mest kostnadseffektivt.

I sammanhanget kan dock framhéllas att utredningens férslag om
inrittande av en brottsbekimpande verksamhet vid Forsikrings-
kassan ir mojliga att genomfora i flera steg. Det innebir att det dr
mojligt att avvakta med att ge Forsikringskassan brottsbekimpande
uppgifter till dess att effekterna av sanktionsvixlingen har utvird-
erats. Det dr ocksd mojligt att utifrdn utredningens férslag begrinsa
den brottsbekimpande uppgiften till att enbart avse underrittelse-
verksambhet.

12.2.6 Forslagen ar utformade sa att rattssakerheten i
brottsbekdmpningen och allmanhetens fortroende for
Forsakringskassan kan uppratthallas

Inledning

Forsikringskassan 4r en utbetalande myndighet som ménga
minniskor ir beroende av for sin f6rsérjning. Om forslagen i denna
promemoria genomférs kommer Forsikringskassan ha tvd vitt
skilda uppgifter. Den ena uppgiften kommer att bestd 1 att besluta
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om och betala ut férméner och stéd i vilfirdssystemen. Den andra
uppgiften kommer bestd i att utreda brott samt att férebygga, for-
hindra och uppticka brottslig verksamhet. Det kan pdverka fortro-
endet for Forsikringskassan. Det finns dirmed fértroendeaspekter
att sirskilt belysa och ta hinsyn till.

Av utredningens uppdragsbeskrivning féljer att utredningen ska
sikerstilla att de forslag som limnas uppritthiller en hég nivd av
rittssikerhet. Det ir ocksd utredningens uppfattning att en uppritt-
hillen rittssikerhet dr en grundliggande férutsittning for att brotts-
bekimpande uppgifter ska kunna utféras utanfér de traditionellt
brottsbekimpande myndigheterna. Genom att férslagen utformas
pa ett sitt som syftar till att sikerstilla en rittssiker brottsbekimp-
ning kan ocks3 foértroendet f6r Forsidkringskassan virnas. Frigorna
om rittssikerhet och fortroendet f6r Forsikringskassan hinger pd
s& vis ihop.

Rittssikerhet och fértroende i forhillande till den
brottsutredande uppgiften

Det limnas forslag som innebir att Forsikringskassan ska {3 en
brottsutredande uppgift. En ordning dir Forsikringskassan beslutar
om férmaner och stéd och samtidigt utreder brott medfér en risk
for att allmidnhetens fértroende f6r myndigheten paverkas negativt.
Det ir dirfor avgorande att allminheten uppfattar Forsikrings-
kassans brottsutredande verksamhet som legitim. Om s ir fallet kan
allminhetens fértroende for myndigheten 1 stillet 6ka. Bide
legitimitet och rittssikerhet i verksamheten kan virnas om det finns
vissa begrisningar 1 Forsikringskassans brottsutredande befogen-
heter. Begrinsningarna kan piverka effektiviteten i myndighetens
brottsutredningar, men bedéms vara nédvindiga for att forslagen
ska kunna genomféras.

Forsikringskassan saknar 1 dag erfarenhet av brottsutredande
verksamhet. Det bedéms dirfor vara en viktig garanti for ritts-
sikerheten att en férundersdkning som genomfors av Forsikrings-
kassans brottsutredande verksamhet alltid leds av dklagare. Forsik-
ringskassans brottsutredande befogenhet ir alltsd begrinsad till att
myndigheten kan bitrida dklagare i en férundersékning och vissa
andra utredningar. Forsikringskassan kan dven bitrida Polismyn-
digheten, om det ir friga om en s kallad forutredning. Det limnas
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dock inga forslag om att Forsikringskassan ska ges befogenhet att
sjlvstindigt bedriva forundersdkning eller annan utredning.

Forsikringskassans brottsutredande verksamhet kommer inte att
omfatta samtliga bidragsbrott, utan endast bidragsbrott som avser
formdner och stod som beslutas av Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Det innebir att 3klagare kommer att kunna
utreda en del bidragsbrott med bitride av Férsikringskassan, medan
andra bidragsbrott endast kan utredas med bitride av Polismyndig-
heten. Detta kan leda till en ojimn prioritering i arbetet med att
utreda bidragsbrott, se avsnitt 12.3.4. En ojimn eller olik prioritering
riskerar att bidra till att lika fall behandlas olika vilket kan innebira
risker 1 frdga om rittssikerhet. Utredningen bedémer dock att det, 1
vart fall 1 ett inledande skede, behover finnas en begrinsning nir det
kommer till vilka bidragsbrott som ska ingd 1 den nya verksamheten.
Begrinsningen bedéms vara nédvindig f6r att det ska vara mojligt
for Forsikringskassan att bygga upp och skota sin nya uppgift pd ett
rittssikert och effektivt sitt, se vidare avsnitt 3.3.1.

Det limnas forslag om att Forsikringskassan ska fa verkstilla
vissa tvdngsmedel. Nir det har 6vervigts om Foérsikringskassan ska
ges befogenhet att verkstilla tvingsmedel har utredningen beaktat
att minga tvingsmedel innebir allvarliga ingrepp 1 enskildas rittssfir
och 1 enskildas grundliggande fri- och rittigheter. Det foreslis
dirfor att Forsikringskassan bara ska ges mojlighet att verkstilla
sddana tvingsmedel som myndigheten bedéms ha férutsittningar att
hantera pd ett rittssikert sitt. Det stills dven krav pd att de
yanstemin hos Forsikringskassan som ges méjlighet att verkstilla
tvingsmedel ska uppfylla vissa kompetens- och kunskapskrav.
Dessutom har det bedémts som uteslutet att ge Forsikringskassan
mojlighet att verkstilla tvingsmedel 1 situationer dir det kan uppstd
risk for vald.

Det limnas dven forslag om att Forsikringskassan ska {8 besluta
sjilvstindigt om vissa dtgirder som kan sigas ha tvdngsmedels-
liknande karaktir. Dessa dtgirder omfattar kopiering av handlingar i
vissa sammanhang och uppmaning till en enskild att 1 vissa
situationer frivilligt limna ifrin sig elektronisk kommunikations-
utrustning. Dessa dtgirder bedéms vara av ett mindre ingripande
slag. Aven hir giller dock att Férsikringskassans tjinstemin ska ha
fatt adekvat utbildning.
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Slutligen innebir forslagen att den brottsutredande verksam-
heten ska vara en sjilvstindig verksamhetsgren 1 férhéllande till dels
Forsikringskassans verksamhet som avser férméaner och stod, dels
underrittelseverksamheten. Det innebir att sekretess kommer att
gilla mellan de olika verksamhetsgrenarna. Genom bestimmelser
om bland annat uppgiftsskyldighet och sekretessgenombrott
kommer det att vara mojligt att utbyta uppgifter mellan de olika
verksamhetsgrenarna nir si behévs och om féreskrivna intresse-
avvigningar tilldter det. Det kommer dock inte rdda ett fritt flode av
uppgifter mellan verksamhetsgrenarna, vilket bedéms vara av stor
betydelse for bide rittssikerheten och allminhetens fértroende for
Forsikringskassan.

Rittssikerhet och fortroende i forhillande till
underrittelseverksamheten

Det foreslas att Forsikringskassan ska {4 bedriva underrittelseverk-
samhet. Genom en befogenhet att bedriva underrittelseverksamhet
ges Forsikringskassan mojlighet att samla in och bearbeta uppgifter
och kan med st6d av uppgifterna géra analyser om var, hur och nir
brottslighet kan férvintas dga rum. P4 s sitt ges Forsikringskassan
férutsittningar att férhindra att brott 6ver huvud taget begds. Detta
beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.7.

Att samma myndighet som beslutar om férméaner och stdd ocksa
kan samla in och analysera information som giller de personer som
tar del av formanssystemet riskerar att pdverka fortroendet f6r myn-
digheten negativt. Om det kan sikerstillas att underrittelseverksam-
heten inte bedrivs 1 annat syfte dn for att férebygga, forhindra och
uppticka brott kan dock bide rittssikerheten och allminhetens
fortroende for Forsikringskassan virnas.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har 1 dag 1 uppgift
att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och att motverka
bidragsbrott. Uppgiften innebir att myndigheterna redan har ett
ansvar for att arbeta brottspreventivt. Myndigheterna har dock inte
nigra brottsbekimpande befogenheter eller nigon mojlighet att
bedriva underrittelseverksamhet. Inom ramen {ér sina nuvarande
uppgifter arbetar myndigheterna dock med kontroll av att férméaner
och stdd betalas ut korrekt, se vidare avsnitt 3.7.2. Myndigheternas
kontrollutredningsverksamhet har vissa likheter med den féreslagna
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underrittelseverksamheten pa s sitt att verksamhetens insikter kan
nyttjas i processer, rutiner och liknande arbete 1 syfte att motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Kontrollutredningsverk-
samhet bedrivs dock inom Férsikringskassans verksamhet som
avser formdner och stdd, och inte i brottsbekimpande syfte. Det
innebir att det finns olika grinser for vilken information som fir
samlas in och behandlas och vilka 3tgirder som fir vidtas inom
kontrollutredningsverksamheten jimfort med vad som giller 1
underrittelseverksamheten.

Av rittssikerhetsskil dr det dirfor viktigt att organisatoriskt
skilja pd Forsikringskassans olika verksamhetsgrenar, bland annat
for att sikerstilla att regelverket f6r underrittelseverksamheten inte
anvinds for att ta fram uppgifter som inte behdvs 1 den verk-
samheten, men som Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten
kan behéva exempelvis 1 sin handliggning av ett beslut om utbetal-
ning. Resultatet av den utredning som gors 1 underrittelseverksam-
heten kommer forvisso ofta att formedlas tll kontrollutrednings-
verksamheten och {8 betydelse for arbetet med att férhindra
felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott i verksamheterna
som avser férméner och stdd. Underrittelseverksamheten ska dock
inte ses som ytterligare ett verktyg som Forsikringskassan kan
anvinda i sin kontrollutredningsverksamhet eller annan verksamhet
som avser formdner och stdd. Detta ir viktigt att notera inte minst
med anledning av den kritik som har riktats mot Forsikringskassans
kontrollutredningsverksamhet 1 en rapport frin Inspektionen fér
socialférsikringen. I rapporten konstateras att viss handliggning
inom kontrollutredningsverksamheten nirmar sig brottsutredning,
trots att det saknas lagstdd for sidan utredning.””

Forslaget om underrittelverksamhet stiller mycket hoga krav pa
verksamhetens, och i férlingningen de anstilldas, integritet. Genom
forslaget ges Forsikringskassan ytterligare ett stort och ansvarsfullt
uppdrag. Om underrittelseverksamheten bedrivs indamailsenligt
och effektivt kan den bidra till en positiv effekt pd allminhetens
fortroende for Forsidkringskassan. Detta giller sirskilt om arbetet i1
verksamheten bidrar till en effektivare brottsbekimpning och
minskad bidragsbrottslighet.

22 Inspektionen fér socialférsikringen (2025), Kontrollutredningar vid misstinkta
bidragsbrott, ISF Rapport 2025:14.
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Forslaget om en sirskild dtalsprovning 6kar rittssikerheten

Nir det giller bidragsbrott 1 de férmaner och stéd som omfattas av
de forslag om administrativa sanktionsavgifter som har limnats i
Ds 2025:8 och Ds 2025:26 ir det 1 huvudsak endast grova bidrags-
brott som ska hanteras i ett straffrittsligt férfarande. Misstanke om
virdsldst bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av
normalgraden ska endast anmalas till Polismyndigheten om det finns
sirskilda skil.

For att ytterligare sikerstilla att det bara dr vissa bidragsbrott
som hanteras 1 ett straffrittsligt forfarande f6reslds 1 kapitel 5 att det
ska inféras en bestimmelse om sirskild &talsprovning f6r bidrags-
brott. En sirskild dtalsprévning innebir att 8klagare endast ska vicka
dtal for virdslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott
av normalgraden om det ir pdkallat av sirskilda skil. En forut-
sittning for att bestimmelsen om sirskild 3talsprévning ska
tillimpas ir att girningen dven kan ligga till grund for ett beslut om
sanktionsavgift fé6r samma person. En bestimmelse om sirskild
dtalsprévning minskar risken for att samma girningar fir olika straff
till foljd av att myndigheter eller andra aktorer gor olika bedom-
ningar av vad som ir sirskilda skil fér att anmila misstanke om
bidragsbrott. Detta idr sirskilt angeliget d& de forslag som limnats i
Ds 2025:8 och Ds 2025:26 innebir att ett stort antal aktorer,
diribland 24 arbetsloshetskassor, ska fatta beslut om administrativa
sanktioner.

Den &talsprovningsregel som foreslds bedéms alltsd forbittra
forutsittningarna for likformighet och férutsebarhet vid bestim-
mandet av straff for en vertridelse. Detta bedéms vara till fordel
bide for rittssikerheten och for allminhetens fortroende for
systemet. Mot bakgrund av ovanstiende bedéms forslagen vara
utformade sd att allminhetens fértroende virnas och rittssikerheten
uppritthalls.
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12.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

12.3.1 Utgangspunkter

Konsekvenserna av foérslagen kommer att piverkas av hur omfatt-
ande den brottsbekimpande verksamheten vid Férsikringskassan
blir 1 praktiken. Det bor 1 sammanhanget terigen papekas att om
forslagen 1 Ds 2025:8 och Ds 2025:26 genomférs innebir det att
exempelvis statistik, rapporter och andra uppgifter som knyter an till
den nuvarande ordningen fér att utreda bidragsbrott snart kan
komma att forlora i aktualitet. Det medfor att det 1 viss mén ir svart
att ta stillning till vilka effekter som skulle kunna uppnis med en
brottsbekimpande verksamhet hos Forsikringskassan, eftersom
forslagen utgdr frin en snart inaktuell ordning. Detta giller sdvil i
vilken mén forslagen kommer att bidra till att effektivisera arbetet
med bidragsbrott som vilka kostnader och besparingar som for-
slagen medfor. Det dr mot denna bakgrund svért att forutse de mer
langsiktiga samhillsekonomiska konsekvenserna av forslagen. Det
ir dock mojligt att gora vissa antaganden 1 friga om de sambhills-
ekonomiska konsekvenserna.

12.3.2 Fa anmaélningar om bidragsbrott leder till atal

Ombkring 62 procent av alla bidragsbrott som hanterades av Polis-
myndigheten 2024 rérde formdner och stdd som beslutas av
Forsikringskassan. Anmilningarna om bidragsbrott leder sillan ll
3tal. Detta avspeglas dven 12024 &rs siffror. Tabell 12.1 dterger hur
méinga bidragsbrott mot Forsikringskassan som hanterades av
Polismyndigheten 2024, f6rdelade pa brottskod.
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Tabell 12.1 Antal darenden om bidragsbrott mot Forsakringskassan

2024 ars uppgifter

Brottsgrad Anmildes Lades ner  Overlamnades till i\klagarmyndigheten
Grovt 156 133 23
Normalgraden 5856 4421 1435
Ringa 223 132 91
Vardslost 19 19 0
Summa 6 254 41705 1549

Anm: Utredningens sammanstallning efter underlag fran Polismyndigheten. Nedlagda brott innefattar
arenden som lagts ned direkt efter att en anmélan inkommit liksom arenden dar forundersokning inletts.

Foér misstinkta brott som avsig formaner och stéd som beslutas av
Forsikringskassan lades omkring 75 procent ned. I de fall det rérde
sig om grovt bidragsbrott var denna siffra 85 procent.” Om §tal
vicktes ledde det 1 de allra flesta fall till en fillande dom.”* Detta ir
en indikation pd att milen ir vil underbyggda i de fall tal vicks.

Det finns betydande skillnader éver tid 1 friga om bade vilka
bidragsbrott som anmils och hur stor andel av dessa som avser
forméaner eller stod som beslutas av Forsikringskassan. Antalet
anmilda bidragsbrott av normalgraden har 6kat kraftigt sedan 2015;
det r6r sig om en trefaldig 6kning. Okningen ir dessutom nigot
storre for bidragsbrott av normalgraden som avser férméner och
stod som beslutas av Forsikringskassan.

Vad giller anmilda grova bidragsbrott ir utvecklingen dock den
omvinda. De anmailda grova bidragsbrotten var omkring en tredjedel
fler 2023 jimfort med 2025.° En betydande del av anmilningarna
om grovt bidragsbrott leder inte till 8tal. Orsakerna till detta kan vara
ménga. Exempelvis kan det vara si att de subjektiva rekvisiten, det
vill siga uppsdt, inte kan styrkas. Det har dock 1 nirtid vidtagits
tgirder som mojliggdr ett dkat informationsutbyte mellan myndig-
heter och andra aktorer, se avsnitt 12.2.2. Dessa &tgirder skulle
kunna medféra att det framover blir enklare att styrka att en enskild
har begdtt en handling med uppsit.

Det ir dock utredningens uppfattning att grunden till den hoga
andelen nedlagda brott frimst ir att Polismyndigheten prioriterar

23 Utredningens uppskattning utifrin uppgifter frin Polismyndigheten.
24 Uppgifter till utredningen frén Brottsforebyggande ridet.
23 Uppgifter till utredningen frin Brottsférebyggande ridet.
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annan grov brottslighet.”® Nir utredningar av en viss typ av brott
inte prioriteras kan det dven antas att det ir svért att utveckla, och
bibehilla, kompetens avseende den brottstypen, vilket kan tinkas
paverka kvaliteten i utredningarna. En ling ledtid medfér ocksd att
det blir svdrare att uppritthdlla kvaliteten 1 utredningsmaterialet och
innebir att det kan bli svirare att styrka brott. Detta kan i sin tur
leda tll att utredningar liggs ner. Det ir vidare utredningens
forstielse att viss kompetensbrist, 1 synnerhet finansiell och digital
kompetens®’, piverkar Polismyndighetens férmdga att utreda
bidragsbrott negativt, vilket sannolikt ocksd bidrar till att brotts-
utredningar liggs ner.

12.3.3 Ett riktat fokus till en hogre kostnad

Ett riktat fokus pa arbetet med bidragsbrott kan verka
avskrickande och minska de felaktiga utbetalningarna

Forslagen kommer att medféra en ambitionshdjning vad giller
bekimpning av bidragsbrott som ror de férméner och stéd som
beslutas av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Detta
genom att arbetet med dessa bidragsbrott prioriteras, jimfért med
hur det ser ut i dag. Genom en 6kad prioritering bér méjligheterna
att utreda brotten ocksd forbittras och effektiviseras. Om fler
bidragsbrott blir féremdl for utredning 1 nira anslutning till
girningstillfillet kan det antas att utredningarna kommer att hélla
hogre kvalitet. Vidare kan det antas att en brottsbekimpande verk-
samhet med fokus p bidragsbrott inom ett avgrinsat omride, i detta
fall de férmaner och stod som Forsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten beslutar om, kan leda till bittre genomférda utredningar.
En verksamhet som kan ha ett kontinuerligt fokus pd en specifik
form av brottslighet kan antas leda till hogre kvalitet och effektivitet
1 utredningsarbetet. Om utredningarna blir bittre kan det ocksd

¢ Muntlig uppgift frin Polismyndigheten till utredningen den 13 november 2025;
Riksrevisionen (2023), Polisens hantering av méngdbrott — en verksambet vars f6rmdga behiver
forstirkas, 2023:2; och Brottsférebyggande ridet (2024), Polisens utredning av grova brott och
brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer Personaltillvixt och utredningsresultat — Delredovisning:
Utrvérdering av satsningen pd 10 000 fler polisanstillda, 2024:9.

27 Riksrevisionen (2023), Polisens hantering av méngdbrott — en verksambet vars formdga
behdver forstirkas, 2023:2, s. 245-247.
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tinkas att dtal kan komma att vickas 1 en stérre andel irenden.
Dirmed kan bidragsbrott komma att beivras 1 stérre utstrickning.
Det kan 1 sin tur avskricka enskilda frin att begd bidragsbrott och
oka fortroendet fér de rittsvirdande myndigheterna och det
allminnas f6rméga att skydda de gemensamma medlen.

Dirtill kan den féreslagna underrittelseverksamheten antas bidra
till att dels fler bidragsbrott uppticks, dels att pdgdende eller fram-
tida bidragsbrott férebyggs eller forhindras. Detta kan dstadkommas
genom att verksamheten kommer att ha ett specifikt fokus pd
bidragsbrott inom det aktuella omridet och fredade resurser for
detta arbete. Det kan ocksd antas att verksamheten kommer att {3
tillgdng tll fler uppgifter om misstinkt bidragsbrottslighet in vad
Polismyndighetens underrittelseverksamhet fir i dag, se avsnitt 3.7
och avsnitt 12.4. Om bidragsbrott uppticks innan de hinner begis i
storre utstrickning kan detta komma att leda till firre felaktiga
utbetalningar. Detta kan i sin tur leda till ett stirkt fortroende for
vilfirdssystemen. Forslagen kan alltsd innebira besparingar for det
allminna i form av minskade felaktiga utbetalningar.

Det ir inte mojligt att avgdra exakt hur stora dessa besparingar
kan komma att bli. I tabell 12.2 redogors for ett antal scenarion éver
de ekonomiska effekterna av en minskning av felaktiga utbetal-
ningar. Omfattningen av de felaktiga utbetalningarna i de férméaner
och stéd som beslutas av Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten uppskattas till cirka 11 miljarder kronor om &ret.”® Detta
omfattar stéd, bidrag och ersittningar i socialférsikringsbalken, det
statliga tandvirdsstodet samt aktivitetsstéd, utvecklingsersittning
och etableringsersittning 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Av tabell 12.2 framgir att iven om férslagen endast leder till att
de felaktiga utbetalningarna inom detta vilfirdsomrdde minskar med
en procent uppnis en icke férsumbar ekonomisk effekt. Det skulle 1
s fall innebira en besparing pd ungefir 110 miljoner kronor om dret.
Det ir utredningens bedémning att de felaktiga utbetalningarna
kommer minska med 1 varje fall mellan 1 till 5 procent.

8 Ekonomistyrningsverket (2023), Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen, ESV 2023:22, s. 22-23.
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Tabell 12.2 Scenarion av minskning av felaktiga utbetalningar i de formaner
och stod som beslutas av Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten

Minskning i procent 1 5 10

Minskning i mnkr 110 550 1100

Anm: Utredningens uppskattade scenarion utifran Ekonomistyrningsverkets uppskattade felaktiga
utbetalningar 2021.

En ambitionshéjning medfor hogre kostnader for att utreda
bidragsbrott

Forsikringskassans  brottsbekimpande verksamhet ska bistd
3klagare vid utredning av grova bidragsbrott och bidragsbrott som
anmilts pd grund av sirskilda skil. Detta forutsitter att Forsikrings-
kassan har grundliggande férutsittningar f6r att bedriva brottsut-
redande verksambhet, se kapitel 4. T avsnitt 12.5 redogors bland annat
for de faktorer som kan antas paverka antalet bidragsbrott som kan
komma att hanteras av Forsikringskassans brottsutredande verk-
samhet pd kort sikt. Antalet kommer bland annat vara beroende av i
vilken omfattning Aklagarmyndigheten kommer att begira bitride
av Forsikringskassans verksamhet. Det finns alltsd stora osikerheter
nir antalet drenden som kan komma att hanteras i Forsikrings-
kassans brottsutredande verksamhet ska uppskattas.

Ett mojligt scenario utgdr frin Forsikringskassans uppskattning
om att omkring 950 anmailningar om bidragsbrott till Polismyn-
digheten kommer att géras arligen. Av dessa uppskattar Forsik-
ringskassan att 150 drenden kommer avse grovt bidragsbrott och att
800 anmilningar kommer att ha gjorts pd grund av sirskilda skil. I
den senare siffran ingdr uppskattningsvis 350 anmilningar rérande
aktivitetsstdd, etableringsersittning och utvecklingsersittningar,
det vill siga stéd som hér till arbetsmarknadsomrddet men som
beslutas av Forsikringskassan. Det uppskattade antalet grova
bidragsbrott speglar i stort de senaste drens siffror. Det uppskattade
antalet anmilningar pd grund av sirskilda skil motsvarar i stort den
uppskattning som gjordes i Ds 2025:8 och Ds 2025:26.

De aktuella brotten kan iven komma att kriva specialist-
kunskaper, exempelvis om aktuella fé6rmaner och stéd, digital och
finansiell kompetens. En utredning av dessa brott kan ocksd
innebira hantering av beslag, analys av mobiltelefoner och datorer,
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olika typer av spaning och verkstillande, eller medverkan vid
verkstillande, av vissa tvingsmedel. Dessa kompetenser och
kapaciteter kommer behéva finnas bide hos Férsikringskassan och
Polismyndigheten som utredande myndigheter. Kostnader for
samma typ av hantering f6r de bidragsbrott som inte omfattas av
utredningens forslag kommer dven fortsittningsvis att biras av
Polismyndigheten. Dirtill kommer Polismyndigheten fortsatt vara
mottagare av samtliga anmilningar om bidragsbrott. Det finns heller
inga formella hinder foér &klagare att anlita bitride av Polis-
myndigheten 1 en forundersokning om ett sddant brott som
omfattas av Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.
Myndigheten kommer ocksi 1 forekommande fall att bistd
Forsikringskassan med handrickning vid genomférande av en
brottsutredning. Detta innebir att Polismyndigheten endast
marginellt kan avlastas med anledning av utredningens forslag, se
avsnitt 12.5.6. Flera av kostnaderna dr ocksi fasta och kommer
dirmed att belasta bdde Forsikringskassan och Polismyndigheten.
I avsnitt 12.5.2 redovisas utredningens uppskattningar av Forsik-
ringskassans inférandekostnader och 16pande férvaltningskostnader
foér den brottsutredande verksamheten.

12.3.4 Konsekvenser i fraga om personalférsérjning

For att Forsikringskassan ska kunna bedriva ett effektivt utred-
ningsarbete krivs kunskap om de aktuella férménerna. For att
tillvarata den kunskap som finns vid Férsikringskassan, som giller
de forméaner och stéd som Forsikringskassan beslutar om, krivs en
riktad rekrytering infér den nya brottsbekimpande uppgiften. Om
Forsikringskassan lyckas rekrytera medarbetare med kunskap om
socialforsidkringen frin sin befintliga verksamhet kan den kunskap
som myndigheten besitter tillvaratas. Samma resonemang giller f6r
de férméner som Pensionsmyndigheten beslutar om liksom de stod
som Arbetsférmedlingen handligger men som Férsikringskassan
beslutar om.

Kompetens som ror brottsutredning och underrittelseverksam-
het finns dock inte hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
eller Arbetstérmedlingen. Behovet av sidan kompetens kan dirfor
inte tillgodoses genom rekrytering frdn de myndigheterna. Det kan
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1 sammanhanget uppmirksammas att utredning av grova bidrags-
brott ofta kriver sirskild kompetens inom exempelvis spdrsikring,
internetspaning och hantering av beslag. Forsikringskassan kommer
dirfor behova rekrytera personal frin andra myndigheter med
erfarenhet av brottsutredningar, exempelvis Polismyndigheten,
Skatteverket eller Ekobrottsmyndigheten. Utbildningsinsatser
bedéms inte till fullo kunna ersitta rekrytering frin dessa myn-
digheter. Det kan antas att det kommer att ta tid att bygga upp en
fullstindig brottsutredande formdga i den nya brottsbekimpande
verksamheten. Det dr dock 3klagaren som avgér frin vilken myn-
dighet denne vill begira bitride av i en férundersékning. Om
dklagare 1 ett inledande skede efter forslagens ikrafttridande till viss
del anlitar bitride av Polismyndigheten, 1 stillet {f6r att fullt ut nyttja
Forsikringskassans nya verksamhet, kan Forsikringskassan ges
mojlighet att utveckla specialistkunskaper under uppbyggnaden av
verksamheten.

Polismyndighetens utredare limnar inte sillan myndigheten till
forman f6r arbete pd en annan myndighet.”” Det finns en risk for att
forslagen bidrar till att Polismyndighetens svirigheter att behilla
och ersitta kvalificerade utredare.”® Detta kan fi en negativ
paverkan pd utredningen av de bidragsbrott som iven 1 fortsitt-
ningen kommer att utredas vid Polismyndigheten. Férslagen
riskerar dirmed leda till en initial ineffektivitet i arbetet med
bidragsbrott hos Forsikringskassan liksom 1 viss min bidra till
ineffektivitet 1 arbetet med bidragsbrott hos Polismyndigheten.
Forslagen kan ocksd medféra att kompetens miste himtas frin
andra brottsutredande myndigheter som d& férlorar densamma. Det
finns dirtill ett behov av att Forsikringskassan dndaméilsenligt
rekryterar personal med sidan kompetens som Riksrevisionen har
beddmt saknas 1 Polismyndighetens utredningar om bidragsbrott, se
avsnitt 12.2.1. Det ror sig bland annat om digital kompetens och
finansiell kompetens.**'

29 Riksrevisionen (2023), Polisens hantering av mdingdbrott — en verksambet vars férmdga
behover forstirkas, 2023:2.

260 Thid.

261 Riksrevisionen (2023), Polisens hantering av méngdbrott — en verksambet vars formdga
behdver forstirkas, 2023:2.
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12.3.5 Forslagen medfor parallell hantering av bidragsbrott

De forslag som limnas innebir att bidragsbrott kommer att utredas
av 3klagare med bitride frin Forsikringskassan eller Polismyndig-
heten, eller frin bdda myndigheterna. Dirtill kommer vissa bidrags-
brott att utredas endast av Polismyndigheten. Var ett bidragsbrott
kommer att utredas beror pd vilken myndighet eller aktér som fattar
beslut om den formin eller det stéd som bidragsbrottet avser.
Forslagen medfor alltsd att olika bidragsbrott kommer att hanteras
av olika brottsbekimpande myndigheter, beroende pd vilken del av
vilfirdssystemet som bidragsbrottet riktar sig mot.

Det faktum att det sker en ambitionshéjning 1 arbetet med att
bekimpa sddana bidragsbrott som avser férméiner och stéd som
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten beslutar om kan med-
fora att sidana drenden blir féremal f6r en snabb utredningsprocess
medan de bidragsbrott som hanteras med bitride frdn Polismyn-
digheten fortsatt, eller 1 dn storre utstrickning dn vad som ir fallet 1
dag, prioriteras bort till f6rmén for andra grévre brott. Detta kan
medfora att bidragsbrott hanteras olika, beroende p8 vilken del av
vilfirdssystemet bidragsbrottet riktar sig mot.

12.3.6 Fler brottsbekimpande myndigheter kan paverka
effektiviteten

Det finns en risk for ineffektivitet nir ytterligare en myndighet ska
involveras 1 det brottsbekimpande arbetet. Detta inte minst nir det
ir frigan om blandbrottslighet dir férundersckningar behdver sam-
ordnas mellan flera olika brottsbekimpande myndigheter. Det finns
alltsd en risk for att forslagen 1 vissa situationer kan komma att
inverka negativt pd effektiviteten i1 en brottsutredning som
involverar flera brott. I vissa fall kan det problemet dock avhjilpas
av att dklagare foreslds kunna anlita bitride av Férsikringskassan
dven 1 frdga om andra brott in de som uttryckligen ingdr i
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet, om det finns
sirskilda skil for det. Detta kriver dock att det beddms vara limpligt
med hinsyn till brottets beskaffenhet, vilket inte alltid kommer att
vara fallet. En annan l6sning vid utredningar som involverar flera
brott dr att 8klagare endast anlitar bitride av Polismyndigheten, trots
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att vissa av brotten omfattas av Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksamhet.

Forslagen forutsitter en samverkan mellan Forsikringskassan
och Polismyndigheten. Enligt utredningens férslag ska Forsikrings-
kassan {8 verkstilla vissa tvingsmedel som 3klagare beslutar om, till
exempel beslag och genomsékning pé distans. Det giller i de fall vild
mot person inte behdver anvindas och d& det inte foreligger risk fér
vald mot Forsikringskassans personal. Minga beslut om tvings-
medel kommer dock endast att kunna verkstillas av polisman. Det
foreslds att dklagare ska fi ge Forsikringskassan 1 uppdrag att
medverka nir Polismyndigheten verkstiller beslut om husrannsakan
eller genomsokning p& distans. Dirutdver forutsitts det att
polisman ska nirvara vid exempelvis f6rhér om bedémningen gors
att det foreligger en risk for vildsanvindning mot Forsikrings-
kassans personal.

Det kommer sdledes uppstd flera situationer dir omfattande
samverkan kommer att krivas och dir bdde Polismyndigheten och
Forsikringskassan kommer att behéva limna sitt bitride i en brotts-
utredning. Detta stiller hoga krav pd en fungerande samverkan
mellan myndigheterna. Det finns en risk att Polismyndighetens
prioritering av andra grova brott paverkar utredningsarbetet av de
bidragsbrott som utreds med bitride frin Forsikringskassan,
sirskilt 1 de fall handrickning behovs.

12.4  Konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet

Bedomning

Forslagen bidrar till det brottsférebyggande arbetet inom de
vilfirdsomriden som omfattas.
Forslagen kan bidra till att férebygga organiserad brottslighet.

442



Ds 2026:4 Konsekvenser

Skilen f6r utredningens bedémning

Det brottsforebyggande arbetet mot vissa bidragsbrott stirks

De forslag som limnas innebir en ambitionshdjning i arbetet med
att bekimpa bidragsbrott. Detta dstadkoms bland annat genom att
underrittelseverksamheten kommer att ha avsatta resurser for att
arbeta riktat, och specialiserat, mot i huvudsak bidragsbrott. Som
tidigare forts fram kan det antas att detta kommer att 3 till f6ljd att
fler bidragsbrott uppticks och férhindras.

Det kan antas att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
kommer att limna fler uppgifter till Forsikringskassans under-
rittelseverksamhet jimfért med i vilken min dessa myndigheter
limnar uppgifter till Polismyndighetens underrittelseverksamhet 1
dag. Detta beror pd att det formodligen ir en ligre troskel for en
yinsteman vid dessa myndigheter att limna en uppgift till en
brottsbekimpande verksamhet hos Férsikringskassan in vad det ir
att limna motsvarande uppgifter till Polismyndigheten, se vidare
avsnitt 3.7.2. En 6kad tillgdng till information kan i sig tinkas ge en
underrittelseverksamhet 6kade mojligheter att férebygga, forhindra
och uppticka bidragsbrott.

Forsikringskassans underrittelseverksamhet kommer ocksd att
omfatta vissa andra brott dn bidragsbrott, se avsnitt 3.3.2. Siledes
kan underrittelseverksamheten komma att férebygga, férhindra och
uppticka dven annan brottslighet.

Samtidigt som férslagen bedoms 6ka samhillets férmaga att fore-
bygga, férhindra och uppticka bidragsbrott som avser férméner och
stdd som Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten beslutar om
finns en risk att bidragsbrottslighet 6kar 1 de delar av vilfirden som
inte omfattas av utredningens forslag. Detta giller sirskilt om
brottsligheten i de vilfirdsomridden som ska hanteras vid Polismyn-
digheten prioriteras ner till f6rmin for annan brottslighet. T ett
scenario dir det av allminheten upplevs som att bidragsbrott som
inte omfattas av Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
inte uppticks kan det ocks3 tinkas att fler individer kommer f6rséka
tillskansa sig medel som de inte har ritt till genom att begd bidrags-
brott inom dessa omriden. Ett exempel pd ett omrade som ir sirskilt
utsatt for bidragsbrottslighet ir subventionerade anstillningar.
S&dana anstillningar dr en del av minga uppligg inom arbetslivs-

443



Konsekvenser Ds 2026:4

kriminalitet.”® Uppskattningsvis betalades omkring 1,2 miljarder

kronor ut felaktigt i Id6ne- och nystartsjobbersittning 2021.
Huvudparten av de felaktiga utbetalningarna var orsakade av den
som skt stddet.” Om bidragsbrottsligheten inom detta eller andra
vilfirdsomriden okar kan detta medféra betydande kostnader for
samhillet.

Mdjligheterna att forebygga organiserad brottslighet

Brottsbekimpande samverkan bedrivs 1 dag bland annat inom ramen
for satsningen mot den grova organiserade brottsligheten i regionala
underrittelsecentrum eller Nationella underrittelsecentret.** Dir
deltar sedan ménga ar Forsikringskassan som en av de samverkande
myndigheterna, utifrin sin nuvarande uppgift som socialférsik-
ringsmyndighet. Vilfirdsbrottslighet har identifierats som ett
problemomride som behéver adresseras sirskilt, bland annat d& den
organiserade brottsligheten anvinder vilfirden for att {3 en grund-
forsorjning och kapital till annan brottslighet, inklusive grov brotts-
lighet. Det ir dirfor angeliget att fler bidragsbrott leder till en
pafoljd och att arbetet mot organiserade uppligg stirks.

En fragmenterad brottsbekimpning kan leda till en férsimrad
helhetssyn vad giller organiserad brottslighet. Den ekonomiska
brottsligheten ir en stor och 6kande andel av den organiserade
brottsligheten. Att behandla bidragsbrottslighet som en isolerad del
av den ekonomiska brottsligheten riskerar att forsimra mojlig-
heterna att bekimpa organiserad brottslighet. Det ir avgorande for
brottsbekimpningen att proaktiva &tgirder vidtas och att
myndigheternas samlade ligesbilder f6érbittras.

En sirskilt fokuserad underrittelseverksamhet som arbetar riktat
mot bidragsbrott liksom riktade resurser mot att utreda grova
bidragsbrott borde i sig kunna stirka arbetet mot den organiserade
brottsligheten. Detta sirskilt dd det 1 dagsliget inte finns motsvar-
ande riktad verksamhet vid Polismyndigheten. Fér att den organi-

22 Riksrevisionen (2023), Subventionerade anstillningar — att motverka fel i ett system med
allvarliga risker, 2023:17.

263 Ibid.

24 Polisen  (2026), Myndighetsgemensam  satsnings mot organiserad  brottslighet,
[https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-
brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/], (Himtad 2026-
02-13).
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serade brottsligheten ska kunna stivjas dr det dock avgérande att
Polismyndigheten och andra brottsbekimpande myndigheter fir
sddan information som behdvs for att utreda dven annan brotts-
lighet. Fér att kunna bekdmpa den organiserade brottsligheten ir det
med andra ord avgérande att Férsikringskassan 1 sin nya roll som
brottsbekimpande myndighet delar information enligt vad som 1i
ovrigt giller fér brottsbekimpande myndigheter. I detta ingir
exempelvis att dela information som inhidmtats via extraktion av
mobiltelefoner och datorer samt information om beslag. P4 samma
sitt dr det avgorande att Forsikringskassan ocksd forses med
information, se kapitel 7.

Sammanfattningsvis kan alltsd informationsutbyte och sam-
verkan utgora en betydelsefull del i Forsikringskassans brottsfore-
byggande arbete. Genom sidan samverkan kan arbetet 1 Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet fi betydelse 1 annan
brottsbekimpning och inte minst sidan brottsbekimpning som
avser organiserad brottslighet.

12.5 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

12.5.1 |Inledning

Det limnas férslag om hur en brottsbekimpande verksamhet hos
Forsikringskassan kan utformas. Forslagen innebir bland annat att
3klagare ska f4 anlita bitride av Forsikringskassan i utredningar om
bidragsbrott som avser férméner eller stdd som Forsikringskassan
eller Pensionsmyndigheten beslutar om. Férslagen innebir ocks3 att
Forsikringskassan ska fi bedriva underrittelseverksamhet. For-
slagen medfor flera ekonomiska och administrativa konsekvenser
for Forsikringskassan. Till exempel kommer den brottsutredande
verksamheten kriva att det ska finnas personal med kunskap om
brottsutredande arbete. Verksamheten kommer ocks3 stilla nya krav
pd myndighetens lokaler. Forsikringskassan behéver vidare skapa
forutsittningar for att mojliggora ett informationsutbyte mellan
myndighetens olika verksamhetsgrenar, med andra myndigheter
samt med vissa andra aktdrer. Forsikringskassan méste ocks3 siker-

stilla att myndighetens behandling av personuppgifter uppfyller
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kraven f6r dataskydd inom brottsdatalagens tillimpningsomrade, se
kapitel 6. Hanteringen av information stiller krav pd it-system och
pd kunskaper hos de som arbetar 1 den brottsbekimpande verk-
samheten.

Forslagen medfér ocksd ekonomiska och administrativa konse-
kvenser for Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Aklagarmyn-
digheten och de allminna domstolarna. Aven Brottsforebyggande
rddet och Statskontoret pdverkas ekonomiskt och administrativt av
utredningens férslag.

12.5.2 Forsakringskassans brottsutredande verksamhet

Bedomning

Forsikringskassan fir 6kade kostnader till foljd av att myn-
digheten ska bedriva brottsutredande verksamhet. Den nya upp-
giften kommer att medféra kostnader vid inférandet och direfter
lopande kostnader som frimst kommer bestd av personal-
kostnader. Kostnaderna uppstar ocksd pd grund av ett behov av
indamdlsenliga lokaler och it-system.

Skilen for utredningens beddmning

Nuvarande ordning for utredning av bidragsbrott

Efter att en anmilan om bidragsbrott inkommit till Polismyndig-
heten gors en beddémning av om idrendet dr av enkel beskaffenhet
eller inte. Bidragsbrott som bedéms som grova anses i regel inte vara
av enkel beskaffenhet.®® Arenden som inte ir av enkel beskaffenhet
ska enligt 23 kap. 3 § forsta stycket 3 rittegdngsbalken férunder-
sokningsledas av &klagare. Ovriga bidragsbrott bedéms i regel vara
av enkel beskaffenhet och férundersékningsleds av Polismyndig-
heten. I vissa fall involveras en 8klagare 1 en bedémning av om ett

25 Uppgifter till utredningen fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt
Aklagarmyndlghetens foreskrifter och allminna rdd om ledning av fdrundersdkning i
brottmal, AFS 2005:9, konsoliderad version — senast indrad genom AFS 2019:2.
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bidragsbrott ir att betrakta som grovt, men till stérsta del gors en
sddan bedémning av Polismyndigheten. Andelen bidragsbrott som
forundersokningsleds vid Polismyndigheten dr omkring 85 procent.
De bidragsbrott som bedéms som grova limnas i regel 6ver till
dklagare relativt snabbt. I vissa fall kan det dock krivas komplett-
eringar och ytterligare utredning vid Polismyndigheten for att
anmilan ska bli tillrickligt robust fér att limnas &ver till 8klagare.**

Uppskattat antal drenden om bidragsbrott i den brottsutredande
verksambeten

Forslagen innebir att det inrittas en brottsutredande verksamhet vid
Forsikringskassan. Denna ska pd begiran av dklagare bistd i utred-
ningar om bidragsbrott inom de férminer och stéd som beslutas av
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Utredningen féreslar
ingen dndring nir det kommer till vilken myndighet som ska ta emot
anmilningar om bidragsbrott. Misstinkta bidragsbrott ska dirmed
fortsatt anmiilas till Polismyndigheten.

De bidragsbrott som kommer att utredas av Forsikringskassans
brottsutredande verksamhet dr huvudsakligen grova bidragsbrott.
Verksamheten kommer dock dven att utreda virdslost bidragsbrotet,
ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden som har
anmilts pa grund av sirskilda skal.

Forsikringskassan har uppskattat att omkring 950 anmilningar
om bidragsbrott kommer att goras till Polismyndigheten &rligen. Av
dessa uppskattar Forsikringskassan att omkring 150 irenden
kommer att uppfylla rekvisiten fér grovt bidragsbrott och att 800
anmilningar kommer att ha gjorts pd grund av sirskilda skil. Det
uppskattade antalet grova bidragsbrott speglar i stort de senaste
drens siffror. Det uppskattade antalet anmilningar som kan komma
att goras pd grund av sirskilda skil motsvarar 1 stort den uppskatt-
ning som gjordes 1 utredningens promemorior Ds 2025:8 och
Ds 2025:26. Det foreslds att forslagen om Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet ska trida i kraft den 1 januari 2028,
se kapitel 11. Det innebir alltsd att dklagare frén och med 2028 skulle
kunna anlita bitride av Forsikringskassan 1 uppskattningsvis 950
drenden om dret.

26 Uppgifter till utredningen frin Polismyndigheten.

447

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2026:4

Det ir dock inte rimligt att anta att Forsikringskassan redan
under det forsta verksamhetsiret kommer att bistd 3klagare 1 950
irenden om bidragsbrott. Detta bland annat eftersom verksamheten
kommer att ha ett stort rekryterings- och utbildningsbehov och di
rutiner kommer behéva komma pd plats och en indamailsenlig
samverkan utformas.

Forslagen innebdr ocksd att 3klagare kommer att kunna anlita
bitride av sdvil Forsidkringskassan som Polismyndigheten vid utred-
ning av sidana bidragsbrott som omfattas av Férsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet. Hur minga irenden som pd kort
sikt kan komma att utredas med bitride frdn Férsikringskassan
respektive med bitride frin Polismyndigheten har dirfér inte
uppskattats.

Det finns vidare anledning att anta att en specialiserad och riktad
underrittelseverksamhet vid Forsikringskassan kan medféra att
antalet anmilningar av grova bidragsbrott 6kar 6ver tid, se avsnitt
12.5.2. Denna verksamhet kan samtidigt ocksd & wll foljd att
brottsliga uppligg identifieras i ett tidigt skede och att bidragsbrott
pd sd vis forhindras. Det dr dock 1 nuliget inte méjligt att uppskatta
hur volymerna kommer att piverkas av den féreslagna underrittelse-
verksamheten.

Det kan i sammanhanget ocksd uppmirksammas att Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten frdn och med den 1 december
2025 har fatt nya utredningsbefogenheter i form av utokade méjlig-
heter ull uppgiftsinhimtning. De nya befogenheterna innebir
huvudsakligen att fler uppgifter ska kunna himtas in om svil den
forsikrade som andra fysiska och juridiska personer.”*” Férsikrings-
kassan bedomer att detta kan leda till att fler bidragsbrott gillande
bland annat assistansersittning anmils. Utredningen instimmer i
den bedémningen. Okningen férvintas uppgi till omkring 15
anmilningar drligen. Utredningen delar Forsikringskassans bedém-
ning att dessa anmilningar sannolikt kommer att avse grova bidrags-
brott. Dirmed kan den nya méjligheten till uppgiftsinhimtning
medféra att de grova Dbidragsbrott som ska wutredas av
Forsikringskassan kan komma att 6ka ndgot pd kort sikt.

Vad giller de anmilningar som gérs pd grund av sirskilda skil kan
det antas att en viss andel kommer att skickas tillbaka till den
anmilande myndigheten. Detta med anledning av den sirskilda dtals-

27 Prop. 2024/25:179.
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provning som har foreslagits och som kan medféra att 3klagaren
bedémer att det av sirskilda skil inte dr pakallat att vicka &tal, trots
att myndigheten har anmilt misstinkt bidragsbrott. Den sirskilda
italsprovningen kan alltsi medféra att antalet irenden 1 vilka
3klagare anlitar bitride av Forsikringskassans brottsutredande verk-
samhet kan komma att bli firre in de 950 drenden per &r som har
uppskattats ovan. Det gir dock inte att nirmare precisera i vilken
utstrickning den sirskilda dtalsprévningen kommer pdverka antalet
irenden.

Det ir rimligt att anta att berérda aktorer dver tid blir bittre pd
att urskilja nir och pd vilka grunder en anmilan om bidragsbrott ska
goras till Polismyndigheten pd grund av sirskilda skil. Genom
praxisbildning bér antalet anmilningar som gérs pd grund av
sirskilda skil dirmed sjunka p8 lingre sikt. Dirtill kommer ett antal
anmilningar att bli fé6remal {6r avskrivning. Med anledning av att det
finns faktorer som kan tinkas ¢ka sdvil som minska volymerna av
irenden hos Forsikringskassans brottsutredande verksamhet, och
osidkerheten 1 hur arbetsgingen mellan Férsikringskassan, Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten kommer att fungera i
praktiken, limnas inga uppskattningar om hur volymerna kan
komma att utvecklas. Antalet anmailningar ir ocksd till stor del
beroende av det antal kontrollutredningar som gors av Forsikrings-
kassans och Pensionsmyndighetens verksamheter som avser
forméner och stod, vilket ytterligare férsvirar bedémningen av hur
antalet irenden kan komma att utvecklas over tid. En forsiktig
bedémning ir dock att antalet anmilningar som gors pd grund av
sirskilda skil minskar 6ver tid.

Uppskattningar av inforandekostnader och lopande
forvalmingskostnader for den brottsutredande verksambeten

I kapitel 4 redogors for vissa organisatoriska utgdngspunkter som
bedéms som nddvindiga for att etablera en effektiv brottsbekimp-
ande verksamhet vid Forsikringskassan. De resonemang som fors i
det kapitlet ligger ocksd till grund fér de uppskattningar som
Forsikringskassan har gjort 1 friga om storlek pd verksamheten.
Forsikringskassans underlag ligger till grund {6r en uppskattning av
inférandekostnader och 16pande f6érvaltningskostnader.
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Myndighetens it-system behover utvecklas eller upphandlas infor
att myndigheten ges en brottsbekimpande uppgift. Forsikrings-
kassan behover dirfér gora en initial investering 1 it-system. Bedom-
ningen ir att Forsikringskassan bor kunna utgd frdn det it-system
som anvinds i Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Det
systemet ir uppkopplat mot bide Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten.

Forsikringskassan har uppskattat utvecklingskostnaden for det
sirskilda it-systemet som kommer att behévas i den brottsutredande
verksamheten till 13 miljoner kronor. Denna kostnad innefattar inte
en initial analysfas f6r att utreda frigan om det finns delar av det
system som i dag anvinds av Skatteverket som kan komma att
anvindas av Forsikringskassan. I analysfasen ska Forsikringskassan
titta nirmare pd vilka anpassningar av systemet som kan behévas och
vad som helt och héllet behover utvecklas av Forsikringskassan.

Kostnaden for analysfasen uppskattas till 3 miljoner kronor.
Sjilva utvecklingskostnaden fér it-systemet uppskattas till
10 miljoner kronor. I dessa kostnader inkluderar utredningen iven
kostnader for analysverktyg for finansiell information, tekniska
16sningar som mojliggor direketillgdng till vissa register och verktyg
for forensiska undersékningar. I den uppskattade kostnaden om
13 miljoner kronor ir utvecklingskostnaderna fér anslutning av
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
inriknade. Forsikringskassan har uppskattat anslutningen ill
omkring 1 miljon kronor per myndighet.

Forsikringskassan har dven gjort en uppskattning av de samman-
lagda inférandekostnaderna samt de 16pande kostnaderna. Utdver
kostnader foér den initiala investeringen 1 it-system utgors infor-
andekostnaderna av kostnader f6r utbildning, verksamhetsutveck-
ling och utveckling av metodstéd med mera. De I6pande kost-
naderna bestar 1 huvudsak av personalkostnader samt vissa kostnader
for licenser och drift av it-system med mera. Det bor papekas att
sdvil investeringskostnaden for it-system som de lopande kost-
naderna f6r underhill av detsamma ir férenade med ett stort métt av
osikerhet.

Personalkostnaderna utgdr frén att Forsikringskassan 1 sin
brottsutredande verksamhet har ett behov av vissa nyckelkompe-
tenser for att kunna utreda brott. Det ror sig bland annat om
utredare, analytiker och it-forensiker. I huvudsak ir de Iopande
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kostnaderna beroende av antalet &rsarbetare som ska komma att
arbeta inom den brottsutredande verksamheten. Enligt Forsikrings-
kassans uppskattningar kommer den nya brottsutredande uppgiften
att kriva omkring 20 &rsarbetare som arbetar med de misstinkta
bidragsbrott som anmils pd grund av sirskilda skil. Dirtill bedomer
Forsikringskassan att det kommer krivas 60 drsarbetare for att
arbeta med grova bidragsbrott. Bedémningen fr&n Forsikrings-
kassan ir att de grova bidragsbrotten primirt kommer att rora
assistansersittning och tandvird. S8dana irenden ir typiskt sett
utredningskrivande eftersom det ofta finns omfattande material att
inhimta och analysera samt ménga vittnen som ska férhéras.

Forsikringskassan har gjort sina antaganden om personalfér-
sorjningen for grova bidragsbrott med utgdngspunktiatt 30 procent
av de irenden som Forsikringskassan ska utreda kommer att leda till
dtal. Detta kan sittas i relation till de omkring 24 procent av antalet
bidragsbrott som slutredovisades till 8klagare 2024.*** Det ska dock
1 sammanhanget uppmirksammas att samtliga slutredovisade for-
undersokningar inte leder till dtal. Forsikringskassans uppskattning
av andelen forundersdkningar som kommer att leda till dtal bor
ocks3 sittas 1 relation till att cirka 15 procent av de anmilda grova
bidragsbrotten dverlimnades till 8klagare 2024.> Forsikringskassan
framhailler att 30 procent ir ett rimligt mal givet den ambitions-
héjning férslagen avser. Mot denna bakgrund gérs bedémningen att
det kan komma att ske en 6kning av andelen grova bidragsbrott som
leder till dtal med anledning av utredningens forslag. Aven antalet
grova bidragsbrott som leder till dtal kan komma att 6ka framéver,
bide med anledning av utredningens férslag och med beaktande av
den utokade méojligheten till uppgiftsinhimtning som har beskrivits
ovan.

I dagsliget arbetar omkring 80 &rsarbetare vid Polismyndigheten
med bidragsbrott. Polismyndigheten hanterar omkring 10 génger
fler drenden om bidragsbrott, in vad Férsikringskassans brotts-
utredande verksamhet férvintas hantera. Att den foreslagna verk-
samheten hos Forsikringskassan har ett behov av samma antal
drsarbetare som 1 dag hanterar omkring 10 ginger fler drenden ir inte
rimligt. De drenden som 1 dag utreds vid Polismyndigheten kan i och

28 Brottsforebyggande rddet (2025), Handliggningsresultat, [https://bra.se/statistik/statistik-
om-rattsvasendet/handlaggningsresultat], (Himtad 2026-01-13).
299 Utredningens uppskattning utifrin underlag frin Polismyndigheten.
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for sig inte pd ett rittvisande sitt rakt av jimfoéras med de drenden
som kan komma att utredas med bitride av Forsikringskassan.
Bland annat kan Polismyndigheten pd egen hand skriva av drenden.
Det finns ocksd andra skillnader som exempelvis att Polismyn-
digheten 1 dag ir forundersékningsledare 1 drenden dir saken
beddms vara av enkel beskaffenhet. Forsikringskassan kommer inte
att vara férundersdkningsledare, utan 1 stillet bitrida 8klagare som
kommer att leda samtliga férundersokningar. Som utgingspunkt
kommer saken inte heller att vara av enkel beskaffenhet i de
férundersdkningar som genomférs med bitride av Forsikrings-
kassan. Det ska dven beaktas att den brottsutredande verksamheten
vid Forsikringskassan innebir en ambitionshdjning 1 arbetet mot
bidragsbrott. Det gir att argumentera for att en hégre ambitionsnivd
torde kriva storre resurser. Samtidigt kommer verksamheten vid
Forsikringskassan att ha fredade resurser, vilket Polismyndigheten
inte har.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att 40 &rsarbetare 1
brottsutredande tjinst vid Forsikringskassan dr en mer rimlig nivd
att utgd frin vid en uppskattning av vilka kostnader verksamheten
kan komma att medféra pd kort sikt. Denna siffra ger utrymme f6r
en it-forensiker, en analytiker och ndgra utredare vid varje ort dir
den brottsutredande verksamheten kommer vara verksam, vilket
beddms vara tillrickligt f6r att bedriva utredningsarbete i hela landet.
Det dr dock viktigt att denna siffra behandlas just som en
uppskattning. Uppskattningen utgir dven frin hur situationen kan
komma att se ut i det inledande skede nir Forsikringskassan bygger
upp en brottsutredande verksamhet. Det ir dock viktigt att
verksamheten ir flexibel och vid behov kan justera antalet anstillda.
Det kan krivas exempelvis om utredningarna kommer att réra mer
komplex och omfattande brottslighet in férvintat, eller om dklagare
anlitar bitride av Forsikringskassan i fler drenden in utredningen
har uppskattat.

Enligt utredningens férslag kommer 8klagare kunna anlita bitride
av Forsikringskassan {or att genomféra férundersdkningar dven i
frdga om ett antal andra uppriknade brott utéver bidragsbrott, se
avsnitt 3.3.2. Om det finns sirskilda skil f&r 8klagare dven anlita
bitride av Forsikringskassan betriffande brott som inte uttryck-
ligen ingdr 1 Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet, se
avsnitt 3.3.3. Detta innebir att verksamheten kan komma att hantera
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dven andra drenden dn sidana som rér bidragsbrott. Det gdr 1 nuliget
inte att precisera omfattningen av detta. Det dr dock viktigt att
verksamheten ges forutsittningar for att vid behov utékas om dven
dessa drendetyper visar sig bli resurskrivande.

Utover de kostnader som kommer att uppstd fér personal
behover Forsikringskassan sikerstilla att verksamheten bedrivs i
indamailsenliga lokaler. Forsikringskassan har uppgett att myndig-
heten kommer kunna nyttja befintliga lokaler pd de sju orter”® som
ir tinkta att ha brottsutredande verksamhet.”! Dessa behéver dock
anpassas di den nya verksamheten dr 1 behov av avgrinsade ytor med
tilltridesskydd. Dirtill behéver lokalerna anpassas for att det ska
vara ska vara mojligt att hélla f6rhor 1 dem och for att gora plats dt
beslagtagna féremal. De beslagtagna féremdlen kan exempelvis vara
telefoner och datorer, olika typer av handlingar och kontanter.
Dessa behover hanteras och férvaras indamaélsenligt. Forsikrings-
kassan uppskattar att det sannolikt kommer att rora sig om liga
volymer av beslagtagna féremdl och att det 1 vart fall inte kommer
goras mer dn 1 500 beslag drligen, vilket ir 1 nivd med Skatteverkets
drliga hantering. Denna siffra kan ocksd sittas 1 relation till de
omkring 650 beslag som gjordes 1 irenden om grova bidragsbrott av
Polismyndigheten 2024.%”

Forsikringskassan har uppskattat anpassningskostnaden fér
samtliga lokaler till omkring 5 miljoner kronor. Utredningen har
inte funnit skal att ifrigasitta denna siffra. Det bor dock papekas att
denna kostnadsuppskattning utgdr frén antagandet att f6rhér med
individer som beddms utgdra ett hot mot Forsikringskassans
personal ska héllas 1 exempelvis Polismyndighetens lokaler. En sddan
16sning kommer att vara kostnadsdrivande fér sdvil Polismyn-
digheten som Forsikringskassan.

Den brottsutredande verksamheten kommer att behéva verka
over hela landet och stundtals kommer geografiska avstdnd medfora
utmaningar. Exempelvis kan det férekomma stora avstdnd mellan
utredare och vittnen. Det dr avgorande att Forsikringskassan sikrar
kapacitet 1 detta avseende, sd att inte Polismyndighetens resurser tas
1 ansprak mer in nédvindigt. Det gir dock inte att i nuliget nirmare
precisera omfattningen av kostnaderna i dessa delar.

7% Géteborg, Linkdping, Malmé, Stockholm, Umed, Uppsala och Orebro.
! Dock med undantag fér Orebro.
22 Enligt underlag till utredningen frn Polismyndigheten.
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Tabell 12.3 dterspeglar de uppskattade kostnaderna fér Forsik-
ringskassans  brottsutredande verksamhet. Uppskattningarna
baseras pd att 40 rsarbetare arbetar med att utreda bidragsbrott,
varav tvd tredjedelar av dessa arbetar 1 mer resurskrivande drenden.
Tabellen inkluderar ocks de uppskattade inférandekostnaderna fér
it-system och verksamhetsutveckling med mera. De l6pande kost-
naderna avser frimst handliggningskostnader, inklusive overhead-
kostnader for chefer och administrativt stéd med mera.

Givet de minga osikerhetsfaktorer som kan komma att pdverka
antalet drenden som kommer att hanteras i den brottsutredande
verksamheten gors inga uppskattningar pd medel till ling sikt. Det
ir dock utredningens bedémning att det uppskattade antalet anmil-
ningar om bidragsbrott ir stabilt pd kort sikt, med undantag fér en
marginell 6kning av drenden om grovt bidragsbrott.

Tabell 12.3 Forsakringskassans kostnader for en brottsutredande verksamhet

| mnkr
2027 2028 2029 2030 2031 2032
Inférandekostnad
Lokalanpassning 5
Inférande, it analys 3
Inférande, it-system 3
Inférande, dvrigt 11
Avskrivningar och rantor 2 2 2 2 2
Ldpande kostnad
Personalkostnader 9 54 54 54 54 54
Ovrigt 1 5 10 10 10 10
Summa 32 63 66 66 66 66

Anm: Utredningens uppskattning utifran underlag fran Forsdkringskassan. Avrundat till miljontals
kronor. Inférandekostnaderna i tabellen for it-system avser de uppskattningsvis 20 procent av
it-investeringarna som belastar anslagen direkt 2027. Ovriga 80 procent av investeringen léne-
finansieras och avskrivs pa 5 ar. Ovriga inforandekostnader avser kostnader for verksamhetsutveckling,
utbildning med mera. Ovriga lépande kostnader avser licenskostnader, drift och it-underhll. Lopande
it-utveckling uppskattas forst fran 2029. 2024 ars kostnadsniva.

454



Ds 2026:4

12.5.3 Forsakringskassans underrattelseverksamhet

Bedomning

Forsikringskassan fir 6kade kostnader till foljd av forslaget om
att myndigheten ska bedriva underrittelseverksamhet. Den nya
uppgiften kommer att medféra kostnader vid inférandet och
direfter lopande kostnader. Dessa kommer frimst bero pad
personalkostnader och it-system.

Skilen f6r utredningens bedomning

Inledning

I dag bedrivs ingen underrittelseverksamhet vid Férsikringskassan.
Den underrittelseverksamhet som i dag hanterar underrittelser om
bidragsbrott bedrivs vid Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket. Det finns alltsd 1 dagsliget ingen sirskilt inrittad
verksamhet som arbetar specifikt med bidragsbrott pd ett under-
rittelsestadium, se avsnitt 2.1.2.

Utredningens foérslag om en underrittelseverksamhet vid Forsik-
ringskassan innebir att myndigheten ges befogenheter att vidta
dtgirder for att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verk-
samhet som 1 huvudsak rér bidragsbrott och vissa andra uppriknade
brott, se avsnitt 3.7.

Den nirmare omfattningen av en underrittelseverksamhet vid
Forsikringskassan bestims frimst av antalet anstillda som verk-
samheten bedéms ha behov av. En underrittelseverksamhets storlek
styrs 1 princip uteslutande av ambitionsnivén. Nedan redogors for
ett antal scenarion 1 friga om underrittelseverksamhetens storlek for
att ge en bild av kostnaderna fér verksamheten. Inledningsvis
behandlas ocksd frigan om kostnaderna fér it-system.
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Kostnader for it-system

Oavsett antalet anstillda kommer underrittelseverksamheten att
vara bunden till vissa it-system for att tillgodose de krav pd sikerhet
som stills 1 en underrittelseverksamhet. En forutsittning for att
Forsikringskassan ska kunna bedriva ett effektivt underrittelse-
arbete ir att underrittelser enkelt kan limnas till och frin
verksamheten. Enligt Forsikringskassan behover ett it-system for
detta utvecklas eller upphandlas, till vilket andra brottsbekimpande
myndigheter kan anslutas och dir ett grafiskt anvindarsnitt visar de
uppgifter som delas i systemet. Enligt Forsikringskassan kostar
detta omkring 4 miljoner kronor per brottsbekimpande myndig-
het.”” Utéver detta tillkommer kostnader fér Pensionsmyn-
dighetens anslutning, vilken Forsikringskassan uppskattat till
omkring 3 miljoner kronor. Anslutning fér Férsikringskassans
verksamhet som avser férméiner och stéd ir ocksd nodvindig for att
sikra enkel informationséverforing. Enligt Forsikringskassan
kommer det kosta 3 miljoner kronor fér en sidan anslutning.
Sammantaget rér det sig alltsd om 26 miljoner kronor fér utveck-
lingen av ett it-system som mdjliggér nddvindig informations-
delning till och frin Forsikringskassans underrittelseverksamhet.
Frin denna si kallade vita miljo ska information kunna féras vidare
till en miljo i underrittelseverksamheten med en hogre nivd av
informationssikerhet, en s kallad r6d milj6. De it-system som i dag
nyttjas fér Skatteverkets underrittelseverksamhet dr ocksd upp-
delade i tvd delar, dir den ena har en hégre nivd av informations-
sikerhet.

Forsikringskassan behover ocksd utveckla ett it-system f6r den
roda miljon. T denna sikra miljo ska uppgifter som bedémts vara av
relevans for underrittelsearbetet hanteras och analyseras. Det dver-
gripande syftet med arbetet i denna miljo dr att bearbeta och
analysera information 1 syfte att uppticka eller forhindra brottslig
verksamhet. Enligt Forsikringskassan behovs dels en miljo dir
samtliga uppgifter kan lagras och behandlas, dels omfattande analys-
verktyg. For att uppnd en hogre grad av sikerhet behovs egna servrar
vars kapacitet behdver vara si pass stor att den kan tillgodose
behoven pd minst 10 ars sikt.

273 Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket och Tullverket.
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I tabell 12.4 limnas uppskattningar f6r kostnaderna for de
it-system som kan komma att behovas 1 Forsikringskassans under-
rittelseverksamhet. En analys av vilka system och verktyg som krivs
kan, enligt Forsikringskassan, ta upp emot 9 ménader och kosta
omkring 3 miljoner kronor. Innan en sidan analys har genomforts
ir en uppskattning av kostnaderna for en réd miljo férenade med ett
stort mitt av osikerhet. Forsikringskassan har dock uppskattat
kostnaden for den sikerhetsnivd som kan komma att krivas for den
roda miljon till 60 miljoner kronor. Dirutéver tillkommer en
l6pande kostnad f6r analysverktyg pd omkring 10 miljoner kronor.
Aven uppskattningen f6r den kostnaden omges av osikerhet, med
anledning av att nimnda analys inte har genomférts.

Tabell 12.4 Forsakringskassans kostnader for it-system i
underrattelseverksamheten

| mnkr
2027 2028 2029 2030 2031 2032

Inférandekostnad

Inforande vit miljo 5

Analys 3

Inférande, rod miljé 12

Avskrivningar och rantor 1 16 16 16 15 15
Ldpande kostnad

Analysverktyg 5 10 10 10 10 10

Ovrigt 14 17 17 17 17
Summa 26 40 43 43 42 42

Anm: Utredningens uppskattning utifran underlag fran Férsakringskassan. Avrundat till hela miljontals
kronor. Inforandekostnaderna i tabellen for it-system avser de uppskattningsvis 20 procent av
it-investeringarna som belastar anslagen direkt 2027. Ovriga 80 procent av investeringen lane-
finansieras och avskrivs pa 5 ar. Ovriga lopande kostnader avser forvaltning av utvecklat it-system.
Lopande it-utveckling beraknas forst fran 2029. 2024 &rs kostnadsniva.

Storleken pd vriga kostnader dr beroende av verksambetens
ambitionsnivd

Forsikringskassans uppskattar att en underrittelseverksamhet i vart
fall behéver bemannas av omkring 20 &rsarbetare for att uppnd
tillricklig initial effekt. Enligt Forsikringskassan kan en mindre
underrittelseverksamhet frimst omhinderta inkommande infor-
mation, utgdra évergripande overheadfunktioner och delta i olika
former av samverkan i syfte att minska den organiserade brotts-
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ligheten. For att kunna bedriva ett underrittelsearbete som kan
identifiera ménster, aktdrer och tillvigagdngssitt med mera upp-
skattar Forsikringskassan att verksamheten bér bestd av 40-70
drsarbetare, varav den senare siffran speglar en hég ambitionsniva pa
lingre sikt. Forsidkringskassan uppskattar att verksamheten initialt
behover bestd av 15 drsarbetare {or att sedan vixa 1 omfattning under
de forsta dren. Verksamhetens omfattning beror alltsd pa vilken typ
av arbete som ska bedrivas och vilka effekter som ska uppnis.

Det ir svért att uppskatta den potentiella effekten av den under-
rittelseverksamhet som féreslds, dels d& den styrs av ambitionsnivén
vid ett genomférande, dels di de underrittelseverksamheter som
bedrivs 1 dag rapporterar utfall pa skilda sitt. Det dr dock tydligt att
en underrittelseverksamhet med fordel byggs ut 6ver tid eftersom
det alltid finns mer underrittelser att analysera. Forsikringskassans
uppskattning av antalet anstillda 1 underrittelseverksamheten kan
jimforas med Skatteverkets underrittelseverksamhet som 1 dag
uppgdr till omkring 50-60 &rsarbetare.

Tabell 12.5 visar tre tinkbara scenarion &ver férvaltningskost-
nader f6r Forsikringskassans underrittelseverksamhet. I de kost-
nader som anges i tabellen ingdr inte inférandekostnader fér
it-system, vilka i stillet har presenterats i tabell 12.4. Givet de minga
osikerhetsfaktorerna limnas inga prognoser pi medel eller ling sikt.
Utredningen ser inte heller skil att anta att omfattningen av
underrittelseverksamheten kommer att behéva férindras pa kort
sikt. Efter en fullstindig uppbyggnad av verksamheten ir kostnader
dirfoér konstanta pa kort sikt.
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Tabell 12.5 Forsakringskassans ovriga kostnader for
underrattelseverksamheten

| mnkr

2027 2028 2029 2030 2031 2032
Inférandekostnad 10

Personalkostnader, 2 18 18 18 18 18
lag nivéa

Personalkostnader, 3 22 35 35 35 35
mellanniva

Personalkostnader, 3 26 48 61 61 61
hog niva

Anm: Utredningens uppskattning utifran underlag fran Forsakringskassan. 2024 &rs kostnadsniva.
Uppgifterna i tabellen utgér fran att verksamheten i ett 1agt, mellan och hogt scenario uppskattas vara
fullt uthyggd 2028, 2029 respektive 2030. Inférandekostnader avse kostnader for
verksamhetsutveckling och utbildning med mera.

12.5.4 Sammantagna uppskattade kostnader for
Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet

Sammantaget uppskattas inférandekostnaderna for it-system for
den brottsbekimpande verksamheten till 99 miljoner kronor. Av
dessa uppskattas 20 procent belasta anslaget 2027 medan resterande
del ldnefinansieras. Dirutdver tillkommer inférandekostnader for
bland annat it-analys, verksamhetsutveckling och utbildningar med
mera. Sammantaget uppskattas inférandekostnaderna il
132 miljoner kronor. Férslagen medfér dven 16pande kostnader. De
l6pande kostnaderna, liksom inférandekostnaderna, finns dtergivna

1 tabell 12.6.
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| mnkr
2027 2028 2029 2030 2031 2032

Inférandekostnader
Lokalanpassning 5
Analys 6
Brottsutredande 11 2
verksamhet
[t-system, 3
brottsutredande
verksamhet
Underrattelseverksamhet 10
[t-system, 17
underréattelseverksamhet
Avskrivningar och rantor 1 18 18 18 17 17
Lépande kostnader
Brottsutredande 9 54 54 54 54 54
verksamhet
Underrattelseverksamhet, 3 22 35 35 35 35
mellanniva
Analysverktyg, 5 10 10 10 10 10
underrattelseverksamhet
Ovrigt 1 19 27 27 27 27
Summa n 125 144 144 143 143

Anm: Utredningens uppskattning utifran underlag fran Forsakringskassan. 2024 &rs kostnadsniva.
Avskrivningar och rantor har summerats utifran tabell 12.3 och 12.4. Ovriga lopande kostnader har
summerats utifran tabell 12.3 och 12.4. En storlek pa mellanniva for underrattelseverksamheten ar den

enda niva som avspeglas i tabellen, se tabell 12.5.

Det bor papekas att de uppskattade 16pande kostnaderna utgér frin
en underrittelseverksamhet som storleksmissigt uppgar till mellan-
nivd. Alternativa niv3er finns 3tergivna i tabell 12.5. T de uppskattade
kostnaderna for personal ingdr overheadkostnader, det vill siga
stddjande funktioner som chefer och administration med mera.
Vissa personalkostnader uppstdr redan 2027. De lopande kost-
naderna f6r Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet upp-
skattas uppgd till omkring 144 miljoner kronor &rligen fr&n och med

2029.
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12.5.5 Pensionsmyndigheten

Bedomning

Pensionsmyndigheten fir 6kade kostnader till foljd av den
brottsbekimpande verksamheten vid Foérsikringskassan. De
okade kostnaderna utgérs av inférandekostnader for it-system
for informationsutbyte.

Skilen for utredningens beddmning

Forslagen innebir att Forsikringskassan ska bedriva brottsbekimp-
ande verksamhet. Den brottsbekimpande verksamheten foreslas
omfatta bidragsbrott som avser férméner och stéd som Forsik-
ringskassan och Pensionsmyndigheten beslutar om och vissa andra
brott med koppling till Forsikringskassans och Pensionsmyn-
dighetens verksamheter som avser férméner och stod.

Foér att Pensionsmyndigheten pd ett effektivt sitt ska kunna
utbyta information med Forsikringskassans underrittelseverksam-
het krivs tillgdng till ett gemensamt it-system. En kostnad fér
Pensionsmyndigheten kan uppkomma vid anslutning till det
it-system som Forsikringskassan kommer att anvinda sig av.
Forsikringskassan har uppgett att det kostar den myndigheten
3 miljoner kronor {6r en anslutning av Pensionsmyndigheten. Det
dr ddrfor rimligt att anta att en anslutning av Pensionsmyndigheten
till det system Forsikringskassan kommer att anvinda sig av
kommer att kosta myndigheten 3 miljoner kronor.

Forslagen medfor ocksd 1opande kostnader for att limna och ta
emot underrittelseinformation. Det ingdr dock redan 1 dagsliget i
myndighetens uppdrag att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte
gors och motverka bidragsbrott. Det informationsutbyte som kan
forvintas ske mellan Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
med anledning av Forsikringskassans brottsbekimpande verksam-
het bedéms 1 huvudsak motsvara det utbyte som 1 dag sker mellan
Pensionsmyndigheten och Polismyndigheten. Sammanfattningsvis
uppskattas alltsd forslagen medfora en inférandekostnad om
3 miljoner kronor f6r Pensionsmyndigheten.
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12.5.6 Polismyndigheten

Bedomning

Polismyndigheten bedéms i mindre utstrickning in 1 dag bistd
klagare med att utreda bidragsbrott nir Forsikringskassan fir en
brottsutredande verksamhet. Detta kan innebira minskade
kostnader fér Polismyndigheten.

Skilen for utredningens beddmning

Polismyndighetens fortsatta arbete med att utreda bidragsbrott

I dagsliget bedéms merparten av virdslésa bidragsbrott, ringa
bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden vara av enkel
beskaffenhet. Forundersokningen avseende dessa brott leds dirfor
som utgdngspunkt av Polismyndigheten.””

Ett inférande av administrativa sanktionsavgifter 1 socialférsik-
ringen, 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetslés-
hetsforsikringen innebir att det kommer att krivas sirskilda skal for
att anmila virdslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott eller bidrags-
brott av normalgraden inom dessa omriden. Utredningens bedém-
ning ir att de bidragsbrott som det kommer att finnas sirskilda skl
att anmila till Polismyndigheten i regel kommer att vara av sdan
karaktir att de inte kommer att anses vara av enkel beskaffenhet.
Utredningen bedémer dirmed att 3klagare huvudsakligen kommer
att leda férundersokningen 1 drenden om bidragsbrott som har
anmilts pd grund av sirskilda skil. Aklagare kommer att kunna anlita
bitride av Forsikringskassan i arbetet med att utreda bidragsbrott
som ror de forméner och stdd som beslutas av Forsikringskassan
eller Pensionsmyndigheten. Det kan 1 sammanhanget pdpekas att
utredningens forslag inte hindrar att 8klagare anlitar bitride av
Polismyndigheten 1 dessa utredningar. Det kommer att vara upp till
3klagaren att avgéra vilken myndighet som ska genomféra en
utredning. Mojligheten for dklagare att anlita bitride av Forsik-

274 Se 23 kap. 3 § forsta stycket 3 rittegingsbalken och 4 § AFS 2005:9.
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ringskassan bedéms dock innebira att Polismyndigheten kan
komma att avlastas 1 arbetet med att utreda grova bidragsbrott som
ror férméner eller stdd som beslutas av Foérsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Forslagen innebir ocksd att Polismyndig-
heten kan komma att avlastas 1 frdga om sddana bidragsbrott som
anmils pd grund av sirskilda skil. Det ror sig om uppskattningsvis
150 respektive 800 drenden &rligen pd kort sikt, beroende pa hur lang
tid det tar for Forsidkringskassan att etablera en effektiv brotts-
utredande verksambhet.

I teorin skulle en avlastning i dessa irenden kunna medféra en
besparing fo6r Polismyndigheten. Enligt utredningens uppskattning
kan denna besparing komma att uppgd till maximalt omkring
37 miljoner kronor &rligen. Den siffran baseras pd kostnaden som
Polismyndigheten hade 2024 f6r att utreda bidragsbrott.”” Upp-
skattningen speglar siledes 2024 ars kostnadslige. Det framgdr inte
av Polismyndighetens underlag om kostnaden inkluderar omkring-
liggande kostnader eller kostnader for exempelvis it-stéd. Uppskatt-
ningen grundar sig vidare pd antagandet att hela kostnaden kan
avlastas Polismyndigheten.

Det bor dock framhillas att Polismyndigheten dven fortsitt-
ningsvis kommer att vara involverad i utredningar om bidragsbrott
som genomfors av Forsikringskassan och som exempelvis kriver
flera olika expertisomrdden, verkstillande av hemliga tvingsmedel
eller verkstillande av andra tvingsmedel som Forsikringskassan inte
har befogenhet att verkstilla. Dirtill kommer Polismyndigheten
dven pd andra sitt att vara inblandad i hanteringen av de bidragsbrott
som omfattas av Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.
Polismyndigheten kommer bland annat att ta emot anmilningar om
bidragsbrott och bistd Foérsikringskassan med handrickning. En
genomsnittlig handrickning av Polismyndigheten uppskattas till en
kostnad om 3 717 kronor.”® Handrickning aktualiseras bland annat
1 samband med himtning till forhér, eller 1 det fall Polismyn-
dighetens lokaler behover nyttjas, nir det foreligger risk for vald.

Eftersom forslagen innebir att Polismyndigheten dven fortsitt-
ningsvis kommer att ta emot samtliga anmilningar om bidragsbrott
kommer myndigheten som utgdngspunkt att vara den som beslutar
om en anmilan ska skrivas av eller om férundersékning ska inledas.

275 Utredningens uppskattning utifrdn underlag frén Polismyndigheten.
26 Enligt underlag frén Polismyndigheten.
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Polismyndigheten kommer dven att genomfora si kallade férutred-
ningar och ha méjlighet att anlita bitride av Forsikringskassan for
att genomfora dessa.

Denna ordning medfor att Polismyndigheten kommer att behéva
ligga resurser pd att administrera anmilningar och inleda férunder-
sokningar om bidragsbrott som senare kommer att utredas av
Forsikringskassan. Manga drenden om bidragsbrott kommer dock
att innehdlla kopplingar till annan brottslighet eller bidragsbrotts-
lighet inom andra delar av vilfirden. Dirmed kan det vara en fordel
att Polismyndigheten dven fortsittningsvis tar emot anmilningarna,
s att samband mellan olika brott inte tappas bort.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att Polismyndigheten
dven fortsittningsvis kommer att vara involverad i hanteringen av de
bidragsbrott som omfattas Forsikringskassans brottsbekimpande
verksambhet.

Nir det giller bidragsbrott som avser andra férméner eller stéd,
in sddana som beslutas av Forsikringskassan eller Pensionsmyn-
digheten, kommer férslagen inte innebira ndgon férindring for
Polismyndighetens arbete med bidragsbrott. Dessa bidragsbrott ska
sdledes dven fortsittningsvis utredas av Polismyndigheten.

Sarskilt om Polismyndighetens fortsatta arbete med att verkstilla vissa
tvdngsmedel

Aven i de forundersckningar dir iklagare kan anlita bitride av
Forsikringskassan kommer 3klagaren ofta behova bitride av Polis-
myndigheten {6r att verkstilla beslut om tvdngsmedel. Forsikrings-
kassan foreslds endast f3 befogenhet att sjilvstindigt verkstilla vissa
tvingsmedel si som beslag och genomsékning pd distans, i de fall
véld mot person inte behover anvindas, se avsnitt 3.6.1. Hanteringen
av drenden 1 Forsikringskassans brottsutredande verksamhet kom-
mer 1 férekommande fall att behéva samordnas mellan Forsikrings-
kassan, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Aven om
Forsikringskassan foreslds {3 befogenhet att sjilvstindigt verkstilla
vissa tvdngsmedel ir bedémningen att dven Polismyndigheten
kommer att behova verkstilla beslut om tvingsmedel i méinga
situationer.
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Mdjliga besparingar och kostnadsdrivande faktorer

Utifrdn de forslag som limnas kan det sammanfattningsvis
konstateras att Polismyndigheten kommer att avlastas 1 arbetet med
bidragsbrott som avser férminer och stéd som beslutas av
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten till viss del. Polismyn-
digheten kommer dock dven fortsittningsvis att behéva delta i
arbetet med dessa brott 1 den utstrickning som har beskrivits ovan.

Det ir inte mojligt att kvantifiera Polismyndighetens arbete med
exempelvis inkommande anmilningar och verkstillandet av tvings-
medel. Det gdr inte heller att nirmare uppskatta antalet drenden 1
vilka Polismyndigheten dven fortsittningsvis kommer att bitrida
3klagare i utredning av bidragsbrottslighet. Den uppskattade bespa-
ringen utgdr frn ett scenario dir Polismyndigheten till fullo avlastas
samtliga arbetsmoment kopplade till utredning av bidragsbrott som
omfattas av Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.
Detta kommer dock inte att bli fallet i verkligheten. Givet de minga
osikerhetsfaktorerna gdr det alltsd inte att nirmare precisera den
mojliga besparingen {6r Polismyndigheten med anledning av
utredningens forslag.

Utredningens férslag kommer dven att medfora vissa kostnader
for Polismyndigheten. Den féreslagna brottsbekimpande verksam-
heten vid Forsikringskassan kommer i stor utstrickning att behéva
samverka med Polismyndigheten, vilket ir kostnadsdrivande. Det
gdr dock inte att i nuliget precisera omfattningen av dessa kostnader.

12.5.7 Aklagarmyndigheten

Bedomning

Aklagarmyndigheten far 6kade kostnader till f5ljd av férslaget
om en brottsutredande verksamhet vid Forsikringskassan. De
okade kostnaderna utgors av infoérandekostnader fér it-system
for informationsutbyte, personalkostnader och organisatoriska
forindringar.

465

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2026:4

Skilen for utredningens bedémning

Nir forslagen har tritt i kraft kommer Aklagarmyndigheten att
kunna anlita bitride av Forsikringskassan i utredningar om bidrags-
brott som roér férmaner och stéd som beslutas av Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten. Detta kommer att kriva en ny typ av
informationsutbyte mellan Férsikringskassan och Aklagarmyn-
digheten. Det sker redan i dag ett informationsutbyte mellan brotts-
bekimpande myndigheter i samband med brottsutredningar.
Aklagarmyndigheten har uppgett att informationsutbytet med
Forsikringskassan kan hanteras pd ett liknande sitt. For att uppnd
effektivitet 1 Forsikringskassans brottsutredande verksamhet krivs
att informationsutbytet i stérsta mojliga mén ir enkelt. Aklagar-
myndighetens nuvarande idrendehanteringssystem bér dirfor
utvecklas ull att omfatta ett s& kallat strukturerat utbyte med
Forsikringskassan, det vill siga att Forsikringskassan ska kunna
utbyta information med Aklagarmyndigheten genom det drende-
hanteringssystem som Aklagarmyndigheten i dag nyttjar. Detta
arbetssitt motsvarar det som i dag ir gillande mellan Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten. Enligt Aklagarmyndigheten
uppskattas kostnaden for detta uppgd till omkring 1,5 miljoner
kronor, 1 2024 &rs kostnadsnivd. I denna siffra ingdr sévil
utvecklingskostnader som inférandekostnader.

Utredningens forslag innebir att Aklagarmyndigheten kommer
att férundersékningsleda irenden med bitride frén en myndighet
som initialt inte har nigon erfarenhet av brottsutredning. Dirtill
behéver Aklagarmyndigheten gora vissa organisatoriska férind-
ringar och utbildningsinsatser med anledning av att 8klagare 1 fore-
kommande fall ska anlita bitride av Forsikringskassan 1 stillet for
Polismyndigheten. Enligt uppgift frin Aklagarmyndigheten krivs
uppskattningsvis ytterligare tio Arsarbetare for att genomféra
utredningens forslag, frdn och med det &r forslagen trider 1 kraft.
Detta medfér en irlig kostnad om knappt 16 miljoner kronor*”
Aklagarmyndigheten har bedomt att forslagen om den sirskilda
dtalsprovningsregeln 1 sig inte kommer att féranleda nigra ckade
kostnader.

¥7 Denna siffra utgdr frin att en 4rsarbetskraft kostade 1,2 miljoner kronor 2024 och att
kostnaden for en arsarbetskraft vid Aklagarmyndigheten 6kar med omkring 55 000 kr &rligen.
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Beddémningen ir att forslagen kommer att leda till fler tal for
bidragsbrott inom de férméner och stéd som Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten beslutar om. Detta dstadkoms bland annat
genom att Polismyndigheten snabbare 6éverlimnar ett irende till
Aklagarmyndigheten, som direfter kan anlita bitride av en
myndighet som har god kunskap om de férméner eller stéd som
brottet avser och som dirtill har fredade resurser for att genomféra
forundersékningen. Utredningens bedémning ir dven att férunder-
sokningar kommer att genomfdras i nirmare anslutning till anmilan
in vad som sker i dag, vilket ir till f6rdel f6r brottsutredningen.

Sammantaget uppskattas utredningens férslag medféra en
inférandekostnad om 1,5 miljoner kronor och Iépande kostnader pd
omkring 16 miljoner kronor &rligen for Aklagarmyndigheten.

12.5.8 De allmdanna domstolarna

Bedomning

De allminna domstolarna kan komma att fi 6kade kostnader till
foljd av utredningens forslag.

Skilen for utredningens beddmning

Bedémningen ir att forslagen kan komma att leda tll okade
kostnader for fler ml om bidragsbrott 1 allmin domstol. Detta med
anledning av den effektivitetshéjning som férslagen kan medféra for
arbetet med att uppticka och utreda vissa brott. Det gir dock inte
att nirmare precisera hur minga fler mal som kan bli foérema3l for
provning 1 domstol.

I tabell 12.7 redovisas ett antal scenarion 6ver dkade kostnader
till f61jd av fler mal i allmin domstol. Grunden fér uppskattningarna
ir snittkostnaden for ett brottmal i tingsritt om 15 548 kronor 2024,
som férefaller 8ka med omkring 600 kronor per ir.””® Uppriknat
med en &rlig 6kning pd omkring 600 kronor skulle férslagen kunna
leda till en kostnadsdkning f6r de allmidnna domstolarna om cirka en

28 Domstolsverkets &rsredovisning 2024, s. 158.
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till tre miljoner kronor 2029. De uppskattade kostnaderna utgér frén
att samtliga mal avgors slutligt 1 tingsritt och dkningen av antalet
mal har uppskattats skénsmissigt. Med anledning av den stora
osikerheten 1 att uppskatta hur mdnga mal som kan komma att
overklagas limnas inga vidare uppskattningar for antal mdl och
associerade kostnader for dverklagande till hogre instans (hovritt
eller Hogsta domstolen).

Tabell 12.7 Scenarion om 6kade kostnader i tingsratt 2029

| mnkr

Okning av antal mal 50 mal 100 mal 150 mal
Kostnadsokning 1 2 3

Anm: Utredningens uppskattning utifran 2024 ars uppskattade snittkostnad for ett brottsmal i tingsratt
pé 15 548 kronor, uppraknat med omkring 600 kronor per ar.

12.5.9 Statskontoret

Bedomning

Statskontoret far 6kade kostnader for att utvirdera och félja upp
effekterna av utredningens forslag.

Skilen for utredningens bedémning

Statskontoret foreslds utvirdera och folja upp effekterna av
inférandet av administrativa sanktioner 1 socialforsikringen, 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsléshetsforsik-
ringen, se kapitel 10. Statskontoret foreslds dven bistd Brottsfore-
byggande ridet vid utvirderingen och uppféljningen av Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet. Forslagen medfér okade
kostnader for Statskontoret. Kostnaderna &terspeglar i huvudsak
den analysfas som behovs infér en utvirdering liksom de fortsatta
kostnaderna for att f6lja upp utredningens forslag over tid. I tabell
12.8 framgdr kostnadsuppskattningarna {ér utvirderingen och
uppféljningen.

468



Ds 2026:4 Konsekvenser

Tabell 12.8 Statskontorets kostnader for uppfoéljning och utvardering

| mnkr
Omrade 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Administrativa 1 3 3 0,5 0,5 0,5
sanktioner
Brottshekampande 0,3 0,2 0,1
verksamhet
Summa 1 3 3 0,8 0,7 0,6

Anm: Utredningens uppskattning utifran underlag fran Brottsforebyggande radet. Statskontoret har
getts mojlighet att inkomma med kostnadsuppskattningar, men valt att avsta.

12.5.10 Brottsforebyggande radet

Bedomning

Brottsforebyggande ridet fir 6kade kostnader for att utvirdera
och f6lja upp effekterna av utredningens férslag.

Skilen for utredningens beddmning

Brottsforebyggande ridet foreslds utvirdera och f6lja upp effekterna
av Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet, se kapitel 10.
Brottsforebyggande ridet foreslis dven bistd Statskontoret vid
utvirderingen och uppféljningen av effekterna av administrativa
sanktioner 1 socialférsikringen, 1 den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och 1 arbetsloshetstorsikringen. Forslagen medfor 6kade
kostnader for Brottstorebyggande ridet. Kostnaderna dterspeglar i
huvudsak den analysfas som behovs infér en utvirdering liksom de
fortsatta kostnaderna for att £6lja upp utredningens férslag 6ver tid.
I tabell 12.9 framgir kostnadsuppskattningarna fér utvirderingen
och uppféljningen.
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Tabell 12.9 Brottsférebyggande radets kostnader fér uppféljning och
utvardering

| mnkr
Omrade 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Brottshekampande 0,5 0,35 0,2 2,4 2.4 0,2
verksamhet
Administrativa 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
sanktioner
Summa 0,7 0,65 0,3 2,5 2,5 0,3

Anm: Utredningens uppskattning utifran underlag frén Brottsforebyggande radet.

12.5.11 Ovriga forvaltningsmyndigheter

Bedomning

Konsekvenserna for dvriga forvaltningsmyndigheter med anled-
ning av férslagen bedoms bli begrinsade.

Skilen for utredningens bedémning

Att Forsikringskassan blir en brottsbekimpande myndighet medfér
att 6vriga férvaltningsmyndigheter 1 storre utstrickning dn i dag
kommer att limna uppgifter till Forsikringskassan. Myndigheterna
har dock redan 1 dag en skyldighet att limna motsvarande uppgifter
till andra brottsbekimpande myndigheter. Forslagen foérvintas
dirfor fa begrinsade konsekvenser och inte leda till ndgon ytterligare
administration eller betydande kostnad for dem.

Forslagen kan innebira att ndgot fler enskilda kan komma att
doémas till fingelsestraff, vilket ger konsekvenser fér Kriminal-
virden. Dessa konsekvenser bedéms dock bli begrinsade och
kostnaderna kommer inte ge nigra nimnvirda budgetmissiga
konsekvenser.
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12.5.12 Kommunerna

Bedomning

Konsekvenserna fér kommunerna med anledning av forslagen
bedéms bli begrinsade.

Skilen for utredningens bedomning

Att Forsikringskassan blir en brottsbekimpande myndighet medfér
att kommunerna i storre utstrickning dn 1 dag kommer att limna
uppgifter till Férsikringskassan. Kommunerna har dock redan i dag
en skyldighet att limna motsvarande uppgifter till andra brotts-
bekimpande myndigheter. Forslagen forvintas dirfor fa begrinsade
konsekvenser f6r kommunerna och inte leda till nigon ytterligare
administration eller betydande kostnad fér dem.

12.5.13 Sammantagna ekonomiska och administrativa
konsekvenser

Sammantaget medfér utredningens férslag inférandekostnader for
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Aklagarmyndig-
heten. De totala inférandekostnaderna uppskattas till knappt
137 miljoner kronor. Forslagen medfor ocksd 16pande forvaltnings-
kostnader for Brottsférebyggande ridet, Forsikringskassan, Stats-
kontoret, Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna. Den
sammantagna lépande férvaltningskostnaden f6r dessa myndigheter
2029 uppskattas till omkring 165 miljoner kronor. Uppskattningen
utgdr frin en underrittelseverksamhet som storleksmissigt uppgar
till mellannivd, se avsnitt 12.5.4. Den bygger ocksd pd ett antagande
om en 6kad méltillstromning till tingsritterna om 100 mél, se avsnitt
12.5.8. Det bor i sammanhanget pipekas att kostnaderna fér Brotts-
forebyggande ridet och Statskontoret varierar frin &r ull &r.
Forslagen bedoms inte medféra ndgra besparingar fér Polismyn-
digheten vid ikrafttridandet eller pd kort sikt. Forslagen vintas dock
medfora att de felaktiga utbetalningarna kan minska med mellan en
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till fem procent vilket ger en besparing pd mellan 110 och
550 miljoner kronor.

12.6 Finansiering av forslagen

Bedomning

Forslagen medfor inférandekostnader och l6pande kostnader for
Forsikringskassan.

Aven Brottsforebyggande ridet, Statskontoret, Pensionsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna fir
okade kostnader.

For att finansiera de initiala investeringskostnaderna kan
Forsikringskassan nyttja sin ldneram. Detsamma giller fér 6vriga
myndigheter. Inforandekostnader och l6pande kostnader for
Forsikringskassan bor finansieras genom en férstirkning av
anslaget. De 16pande forvaltningskostnaderna for 6vriga myndig-
heter kan finansieras genom 6kade anslag eller genom omfor-
delning inom respektive ram.

Skilen for utredningens beddmning

Forslagen medfor en investeringskostnad for Forsikringskassan som
kan hanteras genom lineram

Forslagen medfér att Forsikringskassan far 1 uppgift att bedriva
brottsbekimpande verksamhet. For att forslagen ska kunna genom-
foras behovs en initial investering. Forsikringskassan bor kunna
nyttja sin lineram fér att gora nédvindiga investeringar under 2027.

Investeringskostnader for Pensionsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten kan tas via lineram

Forslagen medfér mindre inférandekostnader for Pensionsmyndig-
heten och Aklagarmyndigheten. Myndigheterna bér kunna nyttja
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sina respektive ldneramar for att gora nodvindiga investeringar
under 2027.

Inforandekostnader och [6pande kostnader for Forsikringskassan bor
finansieras genom anslagsforstirkning

Inférandekostnader och 16pande kostnaderna fér utredningens
forslag belastar myndighetens anslag. Foérslagen bor finansieras
genom en 6kning av anslagen eftersom myndigheten fir en helt ny
uppgift.

Forslagen bedoms innebira en minskning av de felaktiga utbetal-
ningarna. Redan vid en tvdprocentig minskning av de felaktiga
utbetalningarna  overstiger denna besparing de uppskattade
kostnaderna fér staten 1 detta hinseende.

Lépande kostnader for Brottsforebyggande rddet, Statskontoret,
Aklagarmyndigheten och de allméinna domstolarna kan tas via ram

De lopande kostnaderna fér utredningens férslag belastar myndig-
heternas anslag. Forslagen kan finansieras genom omférdelning
inom respektive ram. Omférdelningar inom befintlig ram kan
innebira att verksamhet som bedrivs hos myndigheterna inte lingre
kommer kunna bedrivas pd samma sitt som i dag. Alternativet ir att
myndigheterna, om méjligt, genom effektiviseringar frigér resurser
for tillkommande uppgifter.

12.7 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Bedomning

Forslagen innebir inte nigon inskrinkning av det kommunala
sjilvstyret.
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Skilen for utredningens bedémning

Det kommunala sjilvstyret dr en grundlagsfist del av Sveriges
demokratiska system och innebir att det ska finnas en sjilvstindig
och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt fér kommuner.
Forslagen berér inte den grundliggande ansvarsfordelningen mellan
staten och kommuner, och inte heller i nigot annat avseende
kommuner pi ett sddant sitt att de bedéms paverka det kommunala
sjlvstyret.

12.8 Konsekvenser for foretag

Bedomning

Forslagen bedéms medfora en effektivare ordning fér att
bekimpa bidragsbrott vilket kan fi en positiv effekt for féretag
som gor ritt f6r sig. En mer effektiv brottsbekimpning kan
avskricka individer som bedriver oserisa foretag och dirmed
leda till bittre konkurrensvillkor f6r andra foretag. Forslagen kan
dock samtidigt medfora att oseridsa aktdrer 1 storre utstrickning
forsoker missbruka de vilfirdsomridden som inte omfattas av
utredningens forslag.

Forslagen bedéms innebira en viss utokad administration fér
banker och andra finansiella foretag.

Skilen for utredningens beddmning

For foretag som gor ritt for sig kan forslagen leda till positiva
effekter. Detta genom att de avskricker individer som bedriver
oseridsa foretag som snedvrider konkurrensen, exempelvis inom
personlig assistans eller tandvard.

Samtidigt medfor férslagen en risk f6r att bidragsbrottsligheten
kan ¢ka inom de delar av vilfirden som inte omfattas av utred-
ningens forslag, se avsnitt 12.4. I ett scenario dir det av allminheten
upplevs som att bidragsbrott som inte omfattas av Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet inte méts av en konsekvens
kan det ocksi tinkas att fler oseridsa foretag kommer forsoka
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tillskansa sig medel de inte har ritt till genom att begd bidragsbrott.
Ett exempel pd ett omrdde som ir sirskilt utsatt foér bidrags-
brottslighet ir subventionerade anstillningar. Sddana anstillningar
ir en del av minga uppligg inom arbetslivskriminalitet.””” Uppskatt-
ningsvis omkring 1,2 miljarder kronor betalades felaktigt ut i l6ne-
och nystartsjobbersittning 2021, dir huvudparten av de felaktiga
utbetalningarna var orsakade av den som sokt stodet.”® Om oseriésa
aktorer 1 storre utstrickning férséker missbruka detta eller andra
vilfirdsomriden som inte omfattas av forslagen riskerar
konkurrensen att snedvridas.

Banker och andra finansiella foretag ska i vissa fall pd begiran frén
Forsikringskassans  brottsbekimpande verksamhet limna ut
finansiell information som ror enskildas forhallanden till foretaget,
se avsnitt 7.5.1. En sddan uppgiftsskyldighet har banker och andra
finansiella féretag redan 1 férhdllande till andra brottsbekimpande
myndigheter. Att denna uppgiftsskyldighet nu vidgas till att dven
gilla gentemot Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet
férvintas endast innebira en viss utdkad administration men ingen
kostnad av betydelse f6r banker och andra finansiella féretag.

12.9 Konsekvenser for enskilda

Bedomning

Forslagen riskerar att medfora att enskildas fortroende for
Forsikringskassan pdverkas. Forslagen innebir ocks3 att person-
uppgifter, som ofta kan vara av kinslig karaktir, kommer att
hanteras 1 den brottsbekimpande verksamheten. Det medfér en
okad risk fér intrdng 1 enskildas personliga integritet.
Konsekvenserna fér enskilda bedéms dock vara godtagbara 1
forhllande till intresset av att forbittra effektiviteten i arbetet
med att bekimpa bidragsbrott.

2% Riksrevisionen (2023), Subventionerade anstillningar — att motverka fel i ett system med
allvarliga risker, RIR 2023:17.
20 Thid.
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Skilen for utredningens bedémning

I avsnitt 12.2.6 gbrs bedémningen att det finns risk for att
fortroendet for Forsikringskassan pdverkas negativt nir en myndig-
het som minga minniskor ir beroende av {6r sin férsérjning fir en
brottsbekimpande uppgift. Om allminhetens fértroende fér myn-
digheten minskar kan det fi konsekvenser fér de grupper som ir
mest beroende av socialférsikringen, hiribland personer med
funktionsnedsittning. Ett minskat fortroende for Forsikrings-
kassan kan exempelvis leda till underutnyttjande av socialférsik-
ringen eller ridsla f6r att anmala forindrade behov. Samtidigt kan
forslagen fi positiva konsekvenser fér samma personer om den
foreslagna verksamheten uppfattas som legitim och om férslagen
leder till ett 6kat fértroende f6r Forsikringskassan och vilfirds-
systemen 1 Stort.

Fortroendet f6r Forsikringskassan kommer att vara avhingigt av
hur den brottsutredande verksamheten och underrittelseverksam-
hetens arbete bedrivs och uppfattas av enskilda. Férslagen ir utform-
ade for att den brottsbekimpande verksamheten ska kunna bedrivas
pd ett rittssikert sitt, vilket bér kunna bidra till att enskilda kinner
fortroende f6r verksamheten.

Om det dven sikerstills att den information som hanteras 1
underrittelseverksamheten bidrar till en effektivare brottsbekimp-
ning och minskad bidragsbrottslighet kan enskildas fértroende for
myndigheten tinkas 6ka. P4 si sitt kan ocksd fortroendet for
vilfirdssystemen stirkas.

Forslagen om att Forsikringskassan ska 3 en brottsbekimpande
verksamhet medfér att personuppgifter kommer att behandlas i den
nya verksamheten. Det innebir i sin tur en risk foér enskildas
personliga integritet. I kapitel 9 redogors utforligt f6r integritets-
skyddsfrigor.

Konsekvenserna for enskilda, inklusive personer med funktions-
nedsittning bedéms mot bakgrund av ovanstiende vara godtagbara.
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12.9.1 Konsekvenser for barn

Bedomning

Barn kan pdverkas negativt av forslagen om de leder till att
virdnadshavare avstdr frin att séka om en formén eller stod.
Sammantaget bedéms konsekvenserna dock vara proportion-
erliga.

Skilen for utredningens beddmning

Enligt barnkonventionen®' ska det vid &tgirder som ror barn i forsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Dirtill har barn,
enligt barnkonventionen, ritt till en viss levnadsstandard.

Forslagen kan leda till negativa konsekvenser fo6r barn i det
enskilda fallet. Om férslagen leder till ett minskat fortroende for
Forsikringskassan kan det leda tll att en virdnadshavare inte
ansoker om en férmdn som denne har behov av, eller pd grund av
ridsla for att gora fel avstdr frdn att anmila indrade behov eller
liknande. Det kan i sin tur paverka ett barn, om det exempelvis leder
till att vdrdnadshavarens forméga att forsérja sig och sitt barn
minskar. Det kan d& finnas en risk for att barnets basala behov inte
blir tillgodosedda. Samtidigt kan forslagen {4 positiva konsekvenser
fér barn om den foreslagna verksamheten lyckas skapa en hogre
legitimitet och ett 6kat fértroende for Forsikringskassan och
vilfirdssystemen 1 stort.

Den sammantagna beddémningen ir att oproportionerliga
konsekvenser bdde f6r barn som grupp och fér ett barn 1 det enskilda
fallet kan wundvikas. Forslagen bedéms vara forenliga med
barnkonventionen.

281 Forenta nationerna (1989), Barnkonventionen: FN:s konvention om barnets rittigheter.
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12.10 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och mén

Bedomning

Forslagen bedoms inte 1 sig innebira ndgra generella
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Skilen for utredningens beddmning

Forslagen kommer att triffa bdde kvinnor och min. Den samman-
tagna bedémningen ir att forslagen inte har nigra generella, varken
positiva eller negativa, konsekvenser fér jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

12.11 Skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen m.m.

Bedomning

Forslagen bryter inte mot de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen eller till Europakonventionen.

Skilen for utredningens beddmning

Forslagen har utformats foér att uppfylla kraven pd rittssikerhet
enligt Europakonventionen. I arbetet har dven forslagens férenlighet
med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen beaktats. Den sammantagna beddmningen ir att forslagen
inte strider mot eller gir utdver de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

478



13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om Forsdkringskassans
brottsbekampande verksamhet

Det infors en ny lag om Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet.

Lagens innehall

1§ 7 denna lag finns bestimmelser om Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksambet.

1 lagen finns bestimmelser om

— brott som ingdr i den brottsbekimpande verksambeten i 2 §,

— uppgifter och befogenheter i den brottsbekimpande verksambeten
i 3-14 §6,

— skyldighet att limna uppgifter till verksambet som avser formdner
och stod i 15-16 §§, och

_jivil7§.

I paragrafen finns en upplysning om lagens innehall.

Brott som ingar i den brottsbhekimpande verksamheten

2 § Forsikringskassans brottsbekimpande verksambet omfattar brott
enligt

1. bidragsbrotislagen (2007:612), om girningen avser sddana
formaner eller stod som enligt lag eller forordning beslutas av
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten,
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2. 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-3 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§
brottsbalken, om girningen avser uppgift eller handling i drende hos
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten,

3. 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
sddana formaner eller stod som enligt lag eller forordning beslutas av
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten, och

4. lagen (2014:307) om straff for penningtvdittsbrott, om girningen
har samband med sidana formdner eller stod som enligt lag eller
forordning beslutas av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten.

I paragrafen anges vilka brott som ingdr 1 Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

Med férméaner och stéd avses 1 paragrafen sddana ekonomiska
forméner och sidana ekonomiska stéd som anges i 1§ bidrags-
brottslagen. Flertalet av de férmaner och st6d som avses 1 paragrafen
regleras 1 socialforsikringsbalken, men férméner och stéd som
beslutas av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten regleras
dven 1 andra lagar eller férordningar. Som exempel kan nimnas det
statliga tandvardsstddet och stéd till enskilda som tar del av
arbetsmarknadspolitiska program.

Av forsta punkten {5ljer att den brottsbekimpande verksamheten
omfattar brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612). En férutsitt-
ning for att brottet ska ingd i verksamheten ir dock att girningen
avser sidana forméner eller stéd som enligt lag eller férordning
beslutas av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten.

Av andra punkten framgir att den brottsbekimpande verk-
samheten omfattar olovlig identitetsanvindning, urkundsforfalsk-
ning, férvanskning av urkund, grov urkundsférfalskning, brukande
av falsk urkund, osann och vardslés férsikran, osant intygande,
brukande av osann urkund, missbruk av urkund eller handling och
fornekande av underskrift. De uppriknade brotten ingdr i Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet om girningen avser
uppgift eller handling i irende 1 den verksamhet som avser f6rméner
och stéd hos Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten.

I tredje punkten anges att den brottsbekimpande verksamheten
omfattar bedrigeri, ringa bedrigeri och grovt bedrigeri, férutsatt att
girningen har samband med sdana férméner eller st6d som enligt
lag eller forordning beslutas av Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten. Ett sidant samband kan exempelvis finnas om vinning
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for girningspersonen uppstir som en f6ljd av en felaktigt utbetald
formin, men omstindigheterna ir sidana att girningen inte
uppfyller rekvisiten fér ett bidragsbrott. Frigan om det finns ett
samband mellan en girning och forméner eller stéd fir avgdras i det
enskilda fallet.

Av fiirde punkten framgdr att brott enligt lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott ingdr i1 Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksamhet. Brotten omfattas av verksamheten endast
om girningen har samband med sidana férmdner och st6d som
enligt lag eller foérordning beslutas av Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Ett sidant samband kan finnas exempelvis
om formaner eller stod frin Forsikringskassan eller Pensionsmyn-
digheten anvinds for att dolja brottsvinster. Frigan om det finns ett
samband mellan en girning och férmaner eller stéd far dock avgdras

1 det enskilda fallet.

Uppgifter och befogenheter i den brottsbekdmpande
verksamheten

Utredning om brott

3 § Aklagare som leder en forundersokning enligt 23 kap. rittegings-
balken far, i frdga om brott som anges i 2 §, anlita bitride av
Forsdkringskassan for att genomfora forundersckningen.

Aklagare eller Polismyndigheten fir dven anlita bitride av
Forsikringskassan i utredning om brott som anges i 2 § innan en
forundersckning har inletts.

I paragrafen regleras en 8klagares mojlighet att anlita bitride av
Forsikringskassan for att genomfora en férundersdkning som giller
ett sidant brott som anges i 2 §. Paragrafen reglerar iven en 3klagares
och Polismyndighetens mojlighet att anlita bitride av Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet i en s kallad férutredning.
Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

Bestimmelsen 1 forsta stycket har sin huvudsakliga férebild 1 2 §
forsta stycket lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimp-
ande verksamhet och 23 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken. Av
bestimmelsen foljer att en 8klagare som leder en férundersokning i

481



Foérfattningskommentar Ds 2026:4

friga om ett sddant brott som omfattas av Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet fir anlita bitride av Forsikrings-
kassan for att genomféra férundersdkningen. Bestimmelsen ger
Forsikringskassan en motsvarande befogenhet att limna bitride &t
3klagaren for att genomféra férundersokningen. Det innebir att
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet kan vidta brotts-
utredande dtgirder, forutsatt att dtgirderna inte kriver en polismans
befogenheter eller annan sirskild yrkeskompetens som inte finns
hos Forsikringskassan. Det dr dock alltid 8klagaren som leder
forundersékningen och ytterst beslutar vilka itgirder som ska
vidtas. Forsikringskassans mojlighet att besluta om eller verkstilla
tvingsmedel begrinsas vidare av 6-13 §§.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir en mojlighet, men inte
ndgon skyldighet, f6r dklagaren att anlita bitride av Forsikrings-
kassan. Den utgér dirutdver inte ngon inskrinkning av 8klagarens
mojlighet att anlita bitride av Polismyndigheten {6r att genomféra
en forundersokning, dven om férundersdokningen rér ett sddant
brott som riknas upp 12 § denna lag.

I andra stycket finns en bestimmelse som ir utformad delvis efter
forebild av 2 § andra stycket lagen om Skatteverkets brottsbekimp-
ande verksamhet. Av bestimmelsen foljer att dklagare eller Polis-
myndigheten fir anlita bitride av Forsikringskassan i utredning
innan en férundersékning har inletts, f6r det fall att brottet omfattas
av Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. En sidan
utredning kallas ofta f6r forutredning och genomfors for att det ska
vara mojligt att ta stillning till om en férundersékning ska inledas.
Bestimmelsen ger Forsikringskassan en motsvarande befogenhet
att bitrida en dklagare eller Polismyndigheten i en sddan férutred-
ning. Forsikringskassans bitride kan exempelvis innebira att
myndigheten tar fram vissa kompletterande uppgifter efter det att
en anmilan om misstinkt brott har gjorts till Polismyndigheten.

4 § Aklagare far anlita bitride av Forsikringskassan enligt 3 § dven i
utredning om annat brott in som anges i 2 §, om det finns sdrskilda skdil

for det.

I paragrafen, som delvis har sin férebild 1 1 § andra stycket och 2 §
andra stycket lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimp-
ande verksambhet, regleras en dklagares mojlighet att anlita bitride av
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Forsikringskassan for att genomfora en férundersdkning eller en
forutredning i friga om annat brott in de som riknas upp 12 §.
Paragrafen ger Forsikringskassan en motsvarande befogenhet att
limna bitride it iklagaren for att genomféra utredningen. Over-
vigandena finns i avsnitt 3.4.

Av paragrafen foljer att det krivs sirskilda skal f6r att en 3klagare
ska kunna anlita bitride av Forsikringskassan 1 utredning om annat
brott in de som uttryckligen omfattas av Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet. Ett exempel pa nir det skulle kunna
finnas sirskilda skidl ir om det i en utredning férekommer
brottslighet som inte anges 1 2 §, men som har samband med ett
sddant bidragsbrott som limpligen bor utredas av Forsikrings-
kassan. Om det bedéms som limpligt med hinsyn till brottens
beskaffenhet kan det i ett sidant fall finnas sirskilda skil for
8klagaren att anlita bitride av Forsikringskassan.

Det ir dklagaren som avgdr om bitride ska anlitas av Forsikrings-
kassan for att genomfoéra en utredning. Det dr dirmed dven 3klagaren
som ska bedéma om det finns sirskilda skil f6r att anlita sddant

bitride.

Utredning om sjilvstindigt forverkande

5 § Aklagare fir anlita bitride av Férsikringskassan i utredning om
sjdlvstindigt forverkande, om det finns sirskilda skél for det.

I paragrafen regleras en 8klagares mojlighet att anlita bitride av
Forsikringskassan 1 en utredning om sjilvstindigt forverkande.
Paragrafen ger Forsikringskassan en motsvarande befogenhet att
limna bitride 3t dklagaren for att genomfora utredningen. Para-
grafen ir utformad delvis efter férebild av 1 § andra stycket och 2 §
andra stycket lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimp-
ande verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

Av paragrafen foljer att 3klagaren fir anlita bitride av Forsik-
ringskassan i en utredning om sjilvstindigt forverkande, om det
finns sirskilda skil for det. Sirskilda skil kan finnas exempelvis om
egendom misstinks hirréra frin eller pd annat sitt ha samband med
sddan brottslig verksamhet som omfattas av Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet.
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Det ir 3klagaren som avgdr om bitride ska anlitas av Forsikrings-
kassan. Det dr dirmed dven dklagaren som ska bedéma om det finns
sirskilda skil for att anlita sidant bitride.

Regler om utredning om sjilvstindigt forverkande finns 1 lagen
(2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och
8liggande av féretagsbot.

Tvangsmedel

6 § Forsikringskassan far verkstilla beslut om beslag och penningbeslag
enligt 27 kap. 1 och 1 a §§ réttegingsbalken i de fall vild mot person
inte behéver anvindas.

I paragrafen, som har utformats efter forebild av 3 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet,
regleras Forsikringskassans befogenhet att verkstilla beslut om
beslag och penningbeslag. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.1.

Av paragrafen framgir att Forsikringskassan fir verkstilla beslut
om beslag och penningbeslag enligt 27 kap. 1 och 1 a §§ rittegings-
balken om verkstilligheten kan ske utan att vild mot person behéver
anvindas.

Det dr den 3klagare som leder en férundersokning eller utredning
om sjilvstindigt forverkande som 1 det enskilda fallet avgoér om
Forsikringskassan fir verkstilla beslutet. Det ankommer pi
3klagaren att i samband med detta géra en bedéomning av om det
finns risk f6r att tjinstemannen vid Forsikringskassan kan métas av
vald eller hot om v3ld vid férrittningen eller om tving kommer att
behovas for att genomféra dtgirden. Forsikringskassan kan behéva
forse 3klagaren med underlag f6r dessa bedémningar.

78§ Om en husrannsakan eller en genomsckning pd distans enligt
28 kap. rittegingsbalken verkstills av en polisman, far dklagaren ge
Forsikringskassan i uppdrag att medverka wvid forrittningen.
Forsikringskassan far da genomscka de utrymmen som dr foremdl for
husrannsakan eller det avlisningsbara informationssystem som
genomsokningen pd distans avser.
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I paragrafen regleras Forsikringskassans befogenhet att medverka
vid en husrannsakan eller en genomsdkning pd distans. Paragrafen
har sin férebild 1 4 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.1.

Av paragrafen foljer att den 8klagare som leder en férunder-
sokning eller utredning om sjilvstindigt férverkande kan ge Forsik-
ringskassan 1 uppdrag att medverka vid en husrannsakan eller
genomsokning pd distans om en sidan forrittning verkstills av en
polisman. Reglerna om husrannsakan och genomsokning pé distans
finns 1 28 kap. rittegdngsbalken.

Den medverkande tjinstemannen frin Forsikringskassan har 1
princip samma befogenhet som polismannen att genomsdka de
utrymmen som ir féremdl f6r husrannsakan eller genomsoka de
externt avlisningsbara informationssystem som ir foéremdl for
genomsokningen pd distans. Tjinstemannen f&r dock inte anvinda
vild vid forrittningen. Polismannen som verkstiller beslutet om
husrannsakan eller genomsokning p& distans dr vidare ensamt
ansvarig for verkstilligheten.

8 § Forsikringskassan far verkstilla beslut om genomsiokning pa distans
enligt 28 kap. 10 b § rittegdngsbalken i de fall vild mot person inte
behéver anvéndas.

I paragrafen regleras Forsikringskassans befogenhet att verkstilla
beslut om genomsokning p3 distans. Overvigandena finns i avsnitt
3.6.1.

Av paragrafen foljer att Forsikringskassan fir verkstilla beslut
om genomsdkning pé distans enligt 28 kap. 10 b § rittegdngsbalken
om vild mot person inte behéver anvindas.

Det ir den 3klagare som leder en férundersékning eller utredning
om sjilvstindigt férverkande som 1 det enskilda fallet avgér om
Forsikringskassan fir verkstilla beslutet. Det ankommer pd
3klagaren att 1 samband med detta géra en bedémning av om det
finns risk for att tjinstemannen vid Forsikringskassan kan métas av
vald eller hot om vald vid férrittningen eller om tving kommer att
behovas for att genomfora dtgirden. Forsikringskassan kan behova
forse 8klagaren med underlag fér dessa bedémningar.
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9 § Ndr Forsikringskassan medverkar vid en husrannsakan eller en
genomsokning pd distans far Forsikringskassan besluta att en handling
ska kopieras enligt 27 kap. 17 a § rittegangsbalken. Forsitkringskassan
fdr dven besluta att en handling som omfattas av ett beslag enligt 27 kap.
réttegangsbalken ska kopieras.

I paragrafen regleras Forsikringskassans befogenhet att besluta om
kopiering. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.1.

Paragrafen ger Forsikringskassan ritt att besluta att en handling
ska kopieras enligt 27 kap. 17 a § rittegdngsbalken i de fall som
Forsikringskassan medverkar vid en husrannsakan eller en genom-
sokning pd distans. I 27 kap. 17 a § rittegdngsbalken anges bland
annat att en handling som pétriffas vid en husrannsakan eller en
genomsdkning pd distans fir kopieras om den skiligen kan antas ha
betydelse for utredning om brott. Av paragrafen foljer dven att
Forsikringskassan fr besluta om kopiering av en handling som
omfattas av ett beslag enligt 27 kap. rittegdngsbalken. Detta
forutsitter att Forsikringskassan hanterar handlingen i en utredning
dir myndigheten bitrider dklagare.

10 § Forsikringskassan far wverkstilla beslut om kroppsbesikining
genom ett prov for dna-analys enligt 28 kap. 12 a § forsta stycket 3 och
12 ¢ § réittegdngsbalken i de fall vald mot person inte behéver anvindas.

I paragrafen regleras Forsikringskassans befogenhet att verkstilla
beslut om kroppsbesiktning genom ett prov for dna-analys.
Overvigandena finns i avsnitt 3.6.1.

Paragrafen ger Forsikringskassan ritt att verkstilla beslut om
kroppsbesiktning genom ett prov f6r dna-analys enligt 28 kap. 12a §
forsta stycket 3 och 12 ¢ § rittegdngsbalken i de fall vld mot person
inte behdver anvindas.

Kroppsbesiktning genom ett prov fér dna-analys fir goras av
Forsikringskassan pd den som skiligen kan misstinkas for ett brott
for vilket fingelse ingdr 1 straffskalan, om syftet ir att géra en dna-
analys av provet och registrera dna-profilen i ett biometriregister
som fors enligt lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde. Kroppsbesikt-
ningen ska géras genom att salivprov tas.
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Det ir den 8klagare som leder forundersékningen som 1 det
enskilda fallet avgdér om Forsikringskassan far verkstilla beslutet.
Aklagaren ska i samband med detta géra en bedémning av om det
finns risk for att tjinstemannen vid Forsikringskassan kommer att
motas av vald eller hot om vild vid férrittningen eller om tving
kommer att behovas foér att genomféra &tgirden. Om den
misstinkte motsitter sig att ett prov for dna-analys tas kan vald
behéva anvindas, vilket innebir att beslutet 1 ett sidant fall inte kan
verkstillas av Forsikringskassan.

11 § Forsikringskassan far uppmana den som ska forboras att tillfilligt
limna ifrdan  sig  elektronisk  kommunikationsutrustning  enligt
23 kap. 9 a § réttegingsbalken.

Paragrafen reglerar Forsikringskassans befogenhet att uppmana den
som ska forhoras att tllfilligt limna ifrdn sig elektronisk
kommunikationsutrustning. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.1.

Paragrafen ger Forsikringskassan en mojlighet att uppmana en
person som ska forhoras att ullfillige limna ifrdn sig sin mobil-
telefon eller annan liknande utrustning. Den som ska férhoras ir
enligt 23 kap. 9 a § rittegdngsbalken skyldig att pd tillsigelse
ullfilligt limna ifrdn sig egendomen om det kan antas att
utredningen annars férsviras. Om den som ska férhoras motsitter
sig detta kan vild behéva anvindas. I sddant fall fir egendomen
omhindertas av en polisman 1 enlighet med 23 kap.9a §
rittegdngsbalken. Forsikringskassan kan endast uppmana den som
ska forhoras att limna ifrdn sig utrustningen pa frivillig vig.

12 § Nér Forsikringskassan verkstiller beslut om genomsiékning pd
distans far Forsikringskassan uppmana den som ndrvarar vid dtgirden
att tillfilligt limna ifrdn sig elektronisk kommunikationsutrustning
enligt 28 kap. 10 f § rittegdangsbalken.

I paragrafen regleras Forsikringskassans befogenhet att uppmana
den som nirvarar vid en genomsokning pd distans att tillfilligt limna
ifrén sig elektronisk kommunikationsutrustning. Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.6.1.

I paragrafen ges Forsikringskassan en méjlighet att uppmana den
som nirvarar vid en genomsdkning pd distans att tillfilligt limna
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ifrin sig sin mobiltelefon eller annan kommunikationsutrustning.
Den ritten giller nir Forsikringskassan verkstiller en sddan genom-
sokning. Den som nirvarar vid en genomsékning pd distans ir enligt
28 kap. 10 f § rittegingsbalken skyldig att pd tillsigelse tillfilligt
limna ifrdn sig egendomen om det kan antas att utredningen annars
forsviras. Om den som nirvarar motsitter sig detta kan vild behéva
anvindas och egendomen fir i1 sidant fall omhindertas av en
polisman 1 enlighet med 28 kap. 10 f § rittegingsbalken. Forsik-
ringskassan kan endast uppmana den som ska nirvara vid dtgirden
att limna ifrdn sig utrustningen pa frivillig vig.

13 § Forsikringskassan fir inte, utover vad som foljer av 6-12 §§,
besluta om eller verkstilla beslut om tvingsmedel.

Paragrafen innehiller en fortydligande bestimmelse om att Forsik-
ringskassans befogenhet att besluta om eller verkstilla tvingsmedel
inte fir gi utéver vad som anges i denna lag. Overvigandena finns i
avsnitt 3.6.1.

Om det i en férundersokning uppstar behov av att anvinda andra
tvingsmedel, in de som Forsikringskassan far verkstilla, innebir det
att klagaren kommer att behéva anlita bitride av Polismyndigheten
for verkstillande av tvdngsmedlet. Detta giller dven om férunder-
sokningen 1 6vrigt genomfors med Forsikringskassans bitride.

Forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet

14 § Forsikringskassan ska forebygga, forhindra och uppticka sddan
brottslig verksambet som anges i 2 §.

I paragrafen regleras Forsikringskassans uppgift att forebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet. Paragrafen har sin
forebild 1 6 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 3.7.

Av paragrafen foljer att Forsikringskassan dven ska bedriva
annan brottsbekimpande verksamhet in sidan som ryms 1 en
utredning om brott eller sjilvstindigt férverkande. Det som avses
med att férebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet ir
framfor allt sd kallad underrittelseverksamhet.
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Paragrafen innebir dven att Forsikringskassan fir 1 uppgift att
verka for att forebygga brott genom bland annat informations-
insatser och samverkan med andra myndigheter.

Av paragrafen framgdr att Forsikringskassans uppgift att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet endast avser
sidan brottslig verksamhet som riknas uppi2 §.

Skyldighet att lamna uppgifter till verksamhet som avser
formaner och stod

15 § Uppgifter som forekommer i Forsikringskassans brottsbekimp-
ande verksambet och som kan antas ha sirskild betydelse i ett drende i
Forsdkringskassans eller Pensionsmyndighetens verksambet som avser
formaner och stod ska limnas till den verksambeten.

Nir det pdgdr en forundersokning avgor dklagaren om och i s fall
ndr det dr limpligt att limna uppgifterna.

I paragrafen finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for
Forsikringskassans  brottsbekimpande verksamhet gentemot
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter som
avser formdner och std. Paragrafen ir utformad efter férebild av 8 §
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 3.8.1.

Av forsta stycket foljer att uppgifter som férekommer 1
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet ska limnas till
Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens verksamhet som
avser férméner och stéd om uppgifterna kan antas ha sirskild
betydelse 1 ett drende 1 ndgon av dessa verksamheter. Det krivs inte
att det redan finns ett drende 1 Forsikringskassans eller Pensions-
myndighetens verksamhet som avser férminer och stéd, utan
uppgiften kan dven antas ha sirskild betydelse for ett framtida
irende som initieras med anledning av uppgifterna som limnas. Att
endast uppgifter som kan antas ha sirskild betydelse fir limnas
innebir att det ska rora sig om en uppgift som den brottsbekimp-
ande verksamheten kan anta att det finns ett konkret behov av i den
mottagande verksamheten, och som skulle kunna pdverka utgdngen
1 ett drende 1 denna verksamhet. Det fir dirmed inte ske ett
slentrianmissigt dverlimnande av uppgifter eller mer omfattande
overlimnanden in nédvindigt.

489



Foérfattningskommentar Ds 2026:4

Av andra stycket foljer att det ir den &klagare som leder en
forundersdkning som ska avgdra om, och i sd fall vid vilken tidpunkt,
det ir limpligt att limna uppgifterna medan en férundersdkning
pagdr. En skyldighet enligt forsta stycket kvarstdr dock 1 grunden.
Om 3klagaren bedomer att det inte ir limpligt att [imna uppgifterna
medan férundersokningen pigdr ska uppgifterna limnas efter att
den lagts ner eller avslutats pd nigot annat sitt.

Uppgiftsskyldigheten 1 paragrafen kriver inte att uppgifter
begirs ut for att vara tillimplig. Utgdngspunkten ir dirmed att
uppgifter ska limnas ut pd eget initiativ om férutsittningarna i
paragrafen och 1 16 § ir uppfyllda. Uppgifter ska dock dven limnas
pa begiran. Aven i en sidan situation ir det den brottsbekimpande
verksamheten, eller i férekommande fall 3klagaren, som prévar om
forutsittningarna for ett utlimnande ir uppfyllda.

16 § En uppgift enligt 15 § som omfattas av sekretess ska inte limnas
om dvervigande skdil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

I paragrafen regleras den intresseavvigning som ska géras innan en
uppgift limnas ut enligt 15 §. En bestimmelse med motsvarande
lydelse finns 1 9 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 3.8.1.

Av paragrafen framgdr att en uppgift inte ska limnas ull
Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens verksamhet som
avser férmaner och stéd om uppgiften omfattas av sekretess och
overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfér intresset av att uppgiften limnas ut.
Detta innebir att den brottsbekimpande verksamheten, trots att
forutsittningarna for utlimnande enligt 15 § ir uppfyllda, ska gora
en intresseavvigning innan en sekretessbelagd uppgift limnas ut.

Kravet pd overvigande skil ger uttryck for att intresset av att
Forsikringskassans eller Pensionsmyndighetens verksamhet som
avser férméner och stdd ska ha tillricklig information for att kunna
fatta vilgrundade beslut och undvika felaktiga utbetalningar normalt
sett har foretride framfér andra intressen. Med andra ord kan det
sigas rdda en presumtion f6r uppgiftslimnande. I vissa situationer
kan det dock finnas skil for att inte limna uppgifter.

490



Ds 2026:4 Férfattningskommentar

Det mdste sirskilt beaktas om underrittelseinformation har
limnats till Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet med
forbehall om att informationen helt eller delvis inte far delas vidare.

Forsikringskassan bér vid intresseavvigningen idven kunna
beakta om sekretesskyddet f6r en uppgift riskerar att upphéra eller
forsvagas om uppgifterna limnas ut.

Jav

17 § Om det for en anstilld vid Forsikringskassan finns omstindigheter
som enligt 4 kap. 13 § rittegingsbalken skulle utgora jiv, far den
anstillde inte besluta om eller vidta ndgon dtgird i brottsbekimpande
verksambet. Jiv fdr inte grundas pd en dtgird som en anstilld har
vidtagit i tidnsten, eller en girning som har begdtts mot honom eller
henne i eller for hans eller hennes tjinst. Aven om anstilld ér jivig, far
han eller hon vidta sddana dtgirder som inte utan fara kan skjutas upp.
En fraga om jiv provas av Forsikringskassan.

Paragrafen innehiller bestimmelser om jiv i den brottsbekimpande
verksamheten. Paragrafen dr utformad efter férebild av 11 kap. 1 §
tullbefogenhetslagen (2024:710), 2 kap. 2 § kustbevakningslagen
(2019:32) och 7 § polislagen (1984:387), men motsvarar dven delvis
7 kap. 9 § rittegingsbalken. Overvigandena finns i avsnitt 3.9.

I forsta stycker anges vad som giller 1 friga om jiv {6r en anstilld
vid Foérsikringskassan. Om det for den anstillda finns omstindig-
heter som skulle utgéra jiv mot domare enligt 4 kap. 13 § rittegings-
balken, fir den anstillda inte besluta om eller vidta ndgon 4tgird i
den brottsbekimpande verksamheten. Jiv fir dock inte grundas pd
en dtgird som en anstilld har vidtagit i tjinsten, eller en girning som
har begdtts mot honom eller henne i eller for hans eller hennes tjinst.
Det innebir exempelvis att det inte gir att gora en anstilld jivig
genom att hota honom eller henne. Vidare giller att en tgird fir
vidtas trots att en anstilld dr jivig, om tgirden ir si bridskande att
den inte utan fara kan skjutas upp.

Av andra stycket f6ljer att det dr Forsikringskassan som provar
frigan om en anstilld ir jivig.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.2 Forslaget till lag om Forsakringskassans
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Det inférs en ny lag om Forsikringskassans behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde.

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag giller utéver brottsdatalagen (2018:1177) ndr
Forsikringskassan 1 egenskap av behérig myndighet bebandlar
personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambet eller utreda brott.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrdde och ir utformad efter
forebild av 1 kap. 1 §lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.4.

Lagen giller utover brottsdatalagen (2018:1177) nir Forsikrings-
kassan i egenskap av behérig myndighet enligt brottsdatalagen
behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott. Lagen ir tillimplig
dven nir Forsikringskassan behandlar personuppgifter inom ramen
for det internationella samarbetet, till exempel for att fullgora
dtaganden att limna uppgifter till utlindsk brottsbekimpande
verksamhet. Dessa yttre ramar for lagens tillimpningsomride foljer
av att en behandling av personuppgifter som ska ha stéd 1 lagen
miste vila pd ndgon av de rittsliga grunder som anges 1 2 kap. 1 §.
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Att lagen giller utéver brottsdatalagen innebir att de grund-
liggande bestimmelserna om hur personuppgifter fir behandlas
finns 1 brottsdatalagen. Forsikringskassans brottsdatalag innehaller
endast preciseringar, undantag eller avvikelser frin bestimmelserna
i brottsdatalagen. Bestimmelserna i lagen ska lisas tillsammans med
regleringen 1 brottsdatalagen.

Av 1 kap. 3 § brottsdatalagen foljer att lagen bara giller for sddan
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad
och fér annan behandling av personuppgifter som ingdr i eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir
tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier. Uttrycken behérig myndighet, personuppgift och
behandling av personuppgifter definieras i 1 kap. 6 § brottsdatalagen.

2 § Om det i lagen (2022:613) om finansiell information 1
brottsbekimpningen, eller i foreskrifter som regeringen har meddelat i
anslutning tll den lagen, finns bestimmelser om bebandling av
personuppgifter som avviker fran vad som foreskrivs i denna lag, ska de
bestimmelserna tillimpas i stillet for vad som foreskrivs i denna lag.

I paragrafen anges hur regleringen i1 lagen forhéller sig till lagen
(2022:613) om finansiell information 1 brottsbekimpningen. Para-
grafen dr utformad efter férebild av 1 kap. 12§ lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omride. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Bestimmelsen innebdr att bestimmelser om behandling av
personuppgifter i lagen om finansiell information i brottsbekimp-
ningen, eller i foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, har foretride jimfért med vad som foreskrivs 1 Forsikrings-
kassans brottsdatalag. I nuliget finns emellertid inga bestimmelser
om behandling av personuppgifter i lagen om finansiell information
i brottsbekimpningen eller 1 den anslutande férordningen
(2022:620) om finansiell information i brottsbekimpningen.

Personuppgiftsansvar

3 § Forsdkringskassan dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.
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I paragrafen anges att Forsikringskassan dr personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.
I3kap. 1§ brottsdatalagen (2018:1177) anges den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Behandling av uppgifter om juridiska personer

4 § Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer giller
ocksd vid bebandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 § om personuppgiftsansvar,

2. 2 kap. 1 § om rittsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3. 2 kap. 5 § om utlimnande av personuppgifter,

4. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgingliga uppgifter, och

5.4 kap. 1-4, 7 och 8 §§ om lingsta tid som personuppgifter fir
behandlas.

Bestimmelserna om  personuppgifter i foljande paragrafer i
brottsdatalagen (2018:1177) giller ocksd vid sidan bebandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handliggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om dndamdlet med bebandlingen,

3. 2 kap. 17 § om lingsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 §§ om behandling for nya indamadl, och

5. 3 kap. 6 § om tillgangen till personuppgifter.

I paragrafen, som dr utformad efter forebild av 1 kap. 3 § lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde, anges vilka bestimmelser i lagen och i
brottsdatalagen som giller f6r behandling av uppgifter om juridiska
personer. Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

2 kap. Grundlaggande bestimmelser om behandling av
personuppgifter

Rittsliga grunder

1 § Forsikringskassan far bebandla personuppgifter om det dr
nodvindigt for att myndigheten ska kunna utfora foljande uppgifter:
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1. forebygga, forbindra eller uppticka brottslig verksambet,
2. utreda brott, eller
3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

I paragrafen, som ir utformad efter forebild av 2 kap. 1 § lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride, regleras de tillitna rittsliga grunderna for
behandling av personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.1.

Behandling for nya dndamal

2 § Forutsittningarna for att behandla personuppgifter som bebandlas
med stod av 1 § for nya dindamdl regleras 1 2 kap. 4 och 22 §§
brottsdatalagen (2018:1177).

I paragrafen finns en upplysning om att forutsittningarna for att
personuppgifter ska fa behandlas f6r nya dindamal regleras 1 2 kap. 4
och 22 §§ brottsdatalagen (2018:1177). Bestimmelsen ir utformad
efter forebild av 2 kap. 2 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2.

Innan personuppgifter fir behandlas fér ett nytt indamél inom
eller utanfér brottsdatalagens tillimpningsomrdde krivs det en
provning enligt 2 kap. 4 eller 22 §§ brottsdatalagen. Det innebir att
det ska finnas rittslig grund f6r den nya behandlingen och att det
ska vara nddvindigt och proportionerligt att personuppgifterna
behandlas fér det nya dndamdlet. Se vidare forfattnings-
kommentaren till de paragraferna (prop. 2017/18:232 s. 442 {. och
451 £).

Sarskilda upplysningar

3 § Bestimmelserna om sdirskilda wpplysningar i 2 kap. 3 § andra
stycket, 9 och 10 §§ brottsdatalagen (2018:1177) giller endast vid
behandling av personuppgifter som har gorts gemensamt tillgingliga
med stod av 3 kap. 2 §.
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I paragrafen, som ir utformad efter forebild av 2 kap. 3 § lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride, begrinsas tillimpningen av bestim-
melserna om sirskilda upplysningar i 2 kap. 3 § andra stycket, 9 och
108§ brottsdatalagen (2018:1177). Overvigandena finns i
avsnitt 6.9.3.

Bestimmelsen innebir att det endast ir personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga med stéd av 3 kap. 2 § som i vissa fall
ska forses med sirskilda upplysningar. Nir personuppgifter behand-
las bara av ett fital personer behéver sirskilda upplysningar inte
limnas.

S6kning

4 § Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) hindrar inte
sOkning i syfte att fd fram ett wrval av personer grundat pd uppgifter som
ror hilsa.

I paragrafen gors undantag frin det generella sokforbudet i 2 kap.
14 § brottsdatalagen (2018:1177). Overvigandena finns i avsnitt
6.7.4.

I 2 kap. 14 § brottsdatalagen foreskrivs att det dr forbjudet att
utféra sokningar 1 syfte att fi fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter. Se vidare forfattningskommentaren till
den bestimmelsen (prop. 2017/18:232 s. 155 ff. och 448). Undan-
taget frin det generella sokforbudet giller vid sékning 1 alla slags
personuppgifter, dvs. bide personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga och personuppgifter som inte har det.
Undantaget frén sokforbudet medger att uppgifter som ror hilsa
anvinds som sokbegrepp, dven om det skulle leda till ett urval av
personer grundat pd kinsliga uppgifter.

I vilken utstrickning det dr tilldtet att behandla ndgon eller nigra
av de personuppgifter 1 det urval som sékningen resulterat 1 fir
provas mot huvudregeln om behandling av kinsliga personuppgifter
12 kap. 11 § brottsdatalagen. Ritten att gora sokning enligt denna
paragraf medfor sdledes inte en generell ritt att fortsitta att behandla
uppgifterna.
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Utlimnande av personuppgifter

5 § Om det dr forenligt med svenska intressen far personuppgifter
limnas ut till

1. Interpol,

2. Europol, eller

3. en polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som dr
ansluten till Interpol.

Personuppgifter far limnas ut enligt forsta stycket endast om
mottagaren behdver uppgifterna for att utfora en uppgift som avsesi 1 §.

Personuppgifter far vidare limnas ut till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer av en internationell
dverenskommelse som  Sverige har tilltritt  efter riksdagens
godkéinnande.

Paragrafen innehiller sekretessbrytande bestimmelser om utlim-
nande av personuppgifter till utlindska myndigheter och mellan-
folkliga organisationer. Paragrafen ir utformad efter férebild av
2 kap. 7 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride. Overvigandena finns i
avsnitt 6.8.

Paragrafen kompletterar bestimmelserna 1 8 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) och innehdller vissa mer
preciserade situationer dir uppgifter fir limnas ut till en utlindsk
mottagare, trots att det rdder sekretess f6r uppgiften. En forut-
sittning for att personuppgifter ska fi limnas ut med stod av
paragrafen ir att den behandling av uppgifter som utlimnandet
innebir ir tilliten. Behandlingen méste alltsd ha stdd i en rittslig
grund enligt vad som anges i 1 §. Overforing av personuppgifter kan
ske till en mellanfolklig organisation eller till en utlindsk myndighet
for att utreda brott. Ett exempel ir nir en svensk myndighet i en
svensk brottsutredning begir rittsligt bistdnd frin en utlindsk
myndighet. Behandlingen sker dd med st6d av den rittsliga grund
som avses 1 1 § 2. I underrittelseverksamhet kan det ocksd vara
noédvindigt att limna ut uppgifter till en internationell organisation
eller till en utlindsk myndighet. En sddan behandling har dirmed
stdd 1 den rittsliga grund som anges 1 1 § 1. Av 1 § 3 f6ljer att
personuppgifter fr behandlas for att fullgora de forpliktelser som
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foljer av internationella dtaganden. Aven i sidana fall kan det bli
aktuellt att limna information till en utlindsk myndighet.

Foérutsittningarna  foér att behandla personuppgifter som
behandlas med stod av 1 § for nya dindamadl regleras i 2 kap. 4 och
22 §§ brottsdatalagen (2018:1177). De nu angivna bestimmelserna
sitter grinser for nir behandling som har till indamal att éverféra
information till en utlindsk myndighet eller organisation éver huvud
taget fir forekomma. Vid 6verforing av personuppgifter till
tredjeland ska regleringen i 8 kap. brottsdatalagen ocks3 tillimpas.
For att utlimnande ska fa ske krivs dirutdver att det inte p& grund
av sekretess finns hinder mot att limna &ver uppgifter till den
utlindska mottagaren, vilket nu aktuell paragraf tar sikte p3.

Enligt forsta stycket fir personuppgifter limnas till Interpol,
Europol eller en polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som
ir ansluten till Interpol.

Av andra stycker framgir att en {orutsittning for att
personuppgifter ska fi limnas ut enligt forsta stycket ir att
mottagaren behover uppgifterna for att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda brott eller fullgora for-
pliktelser som foljer av internationella dtaganden. Bestimmelserna
ger utrymme for att limna ut uppgifter savil pd begiran som utan
foregdende framstillning.

I tredje stycket anges att personuppgifter fir limnas ut till en
utlindsk  myndighet eller mellanfolklig organisation, om
utlimnandet foéljer av en internationell 6verenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltritt. Bestimmelsen ir
tillimplig nir den internationella 6verenskommelsen 8ligger Sverige
att limna ut vissa slag av uppgifter. Diremot giller den inte for
overenskommelser dir det enbart sigs att utlimnande fir ske. I
sddana fall kan en provning goras enligt 8 kap. 3 § 2 offentlighets-
och sekretesslagen.

6 § Polismyndigheten, Sikerbetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och Skatteverket
har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som har gorts gemensamt tillgingliga med stéd av
3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behover uppgifterna for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
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Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461) om
Sveriges deltagande i Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av vad som
anges i 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehdller en bestimmelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha gillt gentemot andra brottsbekimpande
myndigheter. Paragrafen ir utformad efter forebild av 2 kap. 8§
lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.5
och 6.9.6.

I forsta stycket regleras andra brottsbekimpande myndigheters
ritt att 1 den brottsbekimpande verksamheten 3 del av person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga i Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet, utan hinder av viss 1 para-
grafen angiven sekretess till skydd for enskild. For att uppgifterna
ska limnas ut krivs att det finns ett behov av uppgifterna hos den
mottagande myndigheten 1 syfte att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla
straffritesliga pafoljder. Behovet kan ocksd bestd 1 den mottagande
myndighetens behov av uppgifter 1 syfte att uppritthdlla allmin
ordning och sikerhet. Detta féljer av hinvisningen till 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177). Det ir den utlimnande myndigheten
som ytterst avgér om den andra myndigheten behéver uppgifterna.

Av andra stycket framgdr att Europeiska dklagarmyndighetens
ritt att ta del av uppgifter 1 forsta stycket foljer av 4 § lagen
(2024:461) om Sveriges deltagande i Europeiska dklagarmyndig-
heten. Sekretess enligt 18 kap. 1 och 178§§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) hindrar inte Europeiska dklagarmyndig-
heten att ta del av uppgifterna enligt forsta stycket.

7 § Personuppgifter far limnas ut elektroniskt pd annat sdtt dn genom
direktdtkomst om det inte dr olampligt.

Elektroniskt utlimnande genom direktitkomst dr tilldtet bara i den
utstrickning som anges i 3 kap. 6 §.

Paragrafen reglerar nir personuppgifter far limnas ut elektroniskt
och ir utformad efter f6rebild av 2 kap. 9 § lagen (2018:1696) om
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Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride. Overvigandena finns i 6.10.2.

I forsta stycket anges att personuppgifter fir limnas ut
elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst om det inte ir
olimpligt. Med sddant utlimnande avses bland annat utlimnande
genom e-post eller annan elektronisk overféring eller pd ett
usb-minne eller motsvarande medium. Vid bedémningen av om det
ir olimpligt att limna ut uppgifter elektroniskt ir det av betydelse
vem mottagaren ir. Som regel kan det inte anses vara olimpligt att
limna ut uppgifter elektroniskt till en myndighet.

Nir det giller utlimnande till enskilda krivs en mer nyanserad
bedémning. Om det finns en forfattningsreglerad skyldighet att
sinda en handling till en viss person far det avgoras om elektroniskt
utlimnande ir olimpligt med hinsyn till bland annat innehillet 1
handlingen, vem som ir mottagare, behovet av att kunna visa att
personen 1 friga har tagit del av handlingen och andra omstindig-
heter. Det ska ocksd vigas in om det pd grund av uppgifternas art,
struktur, antal eller ndgon annan sirskild omstindighet finns
anledning att befara att utlimnandet kan leda till integritetsrisker.
Om det kan antas att personuppgifterna kan komma att behandlas i
strid med dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen om de
limnas ut elektroniskt giller sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). De fir di inte limnas ut till
foljd av sekretess.

Det kan ocks3 finnas sirskild anledning att iaktta f6rsiktighet nir
det giller utlimnande av bild- och ljudupptagningar (jfr
prop. 2017/18:269 s. 348 och prop. 2016/17:68 s. 51 {.).

Vid prévningen av om personuppgifter bor limnas ut
elektroniskt bor dven informationssikerheten vigas in.

Om nigon begir att 3 tillgdng till en allmin handling med stod
av tryckfrihetsférordningen fir den utlimnande myndigheten inte
efterforska syftet med begiran, vilket kan ha betydelse vid
prévningen av om det i ett enskilt fall ir limpligt att limna ut en
handling med personuppgifter elektroniskt.

I andra stycket finns en upplysning om att direktdtkomst endast
ir tilldten 1 den utstrickning som anges 1 3 kap. 6 §.
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Ritt att meddela foreskrifter

8 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om

1. att personuppgifter far limnas ut i andra fall in som anges i 5 och
6 §§, och

2. begrinsning av mdjligheten att limna ut personuppgifter
elektroniskt enligt 6 § forsta stycket.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om att personuppgifter fir limnas ut 1 andra fall in som
anges 1 5 och 6 §§ och om begrinsning av mojligheten att limna ut
personuppgifter elektroniskt enligt 7 § forsta stycket. Paragrafen ir
utformad efter férbild av 2kap. 10§ lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.5 och 6.10.2.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

Allmin bestimmelse

1 § Detta kapitel innebdller sirskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast ett fdtal personer bar ritt att ta del av
anses inte som gemensamt tillgingliga.

Detta kapitel giller inte ndir personuppgifter bebandlas med stod av
2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Av paragrafen framgir att kapitlet innehdller bestimmelser om
behandling av personuppgifter som gérs eller har gjorts gemensamt
tillgingliga. Paragrafen dr utformad efter férebild av 3 kap. 1 § lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.1.

Av forsta stycket framgir att uppgifter som endast ett fital
personer har ritt att ta del av inte dr att anse som gemensamt
tillgingliga.

Avgorande fo6r beddmningen av om personuppgifter ir att anse
som gemensamt tillgingliga eller inte ir om uppgifterna bara ir
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dtkomliga for en bestimd och begrinsad personkrets. Om avsikten
ir att uppgifterna ska vara dtkomliga for en 1 forvig obestimd krets
av tjinstemin inom Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet fir uppgifterna alltid anses vara gemensamt tillgingliga. Om
uppgifterna diremot lagras pd ett sidant sitt att endast en viss
person har tillgdng till dem, kan uppgifterna normalt inte anses
gemensamt tillgingliga. Personuppgifter som lagras elektroniskt pd
hirddisken i en dator eller en server i samband med att en enskild
yjansteman arbetar med ordbehandling och som ir dtkomliga endast
for tjinstemannen sjilv kan alltsi inte anses vara gemensamt
tillgingliga. Det dr {6rst nir insamlade uppgifter gors tillgingliga for
fler in ett ftal personer som bestimmelserna i3 kap. blir tillimpliga.
Var grinsen gir for nir fler dn ett fital personer har tillging till
uppgifter fir beddmas med hinsyn till samtliga omstindigheter 1 ett
enskilt fall, men en tumregel kan vara att uppgifterna ir att anse som
gemensamt tillgingliga om antalet deltagare 1 gruppen dverstiger ett
tiotal (jfr prop. 2016/17:89 s. 147).

Av andra stycket framgdr att bestimmelserna i 3 kap. inte giller
nir personuppgifter behandlas med stéd av bestimmelsen 1 2 kap.
2§ brottsdatalagen (2018:1177). Den bestimmelsen giller
behandling av personuppgifter {6r diarieféring eller for att utfora
noédvindiga handliggningsdtgirder.

Personuppgifter som fir géras gemensamt tillgingliga

2 § Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgingliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslighet,
om den misstinkta verksambeten

a) innefattar brott for vilket det dr foreskriver fingelse i ett dr eller
mer, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av brott.

3. Uppgifter som bebandlas i syfte att fullgéra internationella
dtaganden, om det krivvs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgéras.

I paragrafen, som har utformats efter forebild av 3 kap. 2 § lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom

502



Ds 2026:4 Férfattningskommentar

brottsdatalagens omrdde, anges vilka uppgifter som fir goras
gemensamt tillgingliga. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.2.

Upprikningen i paragrafen av uppgifter som fir géras gemensamt
tillgingliga dr uttdmmande. Det ir alltsd inte tilldtet att gora person-
uppgifter gemensamt tillgingliga i andra fall in de som framgir av
bestimmelsen.

I forsta punkten regleras vilka uppgifter som fir goras gemensamt
tillgingliga 1 Forsikringskassans underrittelseverksamhet. Dir
anges att uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt
brottslighet fir goras gemensamt tillgingliga, givet att den miss-
tinkta brottsligheten innefattar brott for vilket det ir foreskrivet
fingelse 1 ett &r eller mer, eller sker systematiskt. Att personupp-
gifterna “kan antas ha samband” med den brottsliga verksamheten
innebir att de ska kunna antas ha nigon direkt eller indirekt
koppling till den brottsliga verksamheten. Det kan vara friga om
uppgifter om en misstinkt, ett vittne eller ndgon annan person som
har direkt anknytning till brottsligheten. Det kan ocks8 vara friga
om uppgifter om kunder till tandvirds- eller assistansbolag, upp-
gifter om anhériga eller uppgifter om samband mellan olika personer
och bolag (jfr prop. 2016/17:89 s. 149). Nir det giller vad som avses
med att misstinkt brottslighet sker systematiskt ger uttalanden i
forarbetena till motsvarande bestimmelse 1 den numera upphivda
3 kap. 2 § polisdatalagen (2010:361) vid handen att vad som &syftas
ir brottslighet som sker upprepat (se prop. 2009/10:85s. 336 £.). Det
ir allesd inte tillrickligt att den misstinka verksamheten innehiller
moment av planering.

Av andra punkten framgir att personuppgifter som férekommer
1 ett irende om utredning av brott alltid fir géras gemensamt
tillgingliga.

Bestimmelsen 1 tredje punkten innebir att det ir tillitet att gora
uppgifter gemensamt tillgingliga for att fullgéra internationella
dtaganden, under forutsittning att det krivs for att den aktuella
forpliktelsen ska kunna fullgoras.

Sirskilda upplysningar

3 § Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga direkt kan
hinforas till en person som inte dr misstiankt for att ha utévat eller for
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att komma att utéva sidan brottslig verksambet som avses i 2 § 1, ska
det genom en sirskild upplysning eller pd ndgot annat sdtt framgd att
personen inte dr misstinkt.

Uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med sidan
brottslig verksambet som avses i 2 § 1 ska forses med en upplysning om
uppgifislimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak, om det
inte pd grund av omstindigheterna dr onddigt.

I paragrafen stills det krav pd att uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga i underrittelseverksamhet 1 vissa fall ska forses med
sirskilda upplysningar. Paragrafen ir utformad efter f6rbild av 3 kap.
3§ lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride. Overvigandena finns i
avsnitt 6.9.3.

Enligt forsta stycket ska det framgd av uppgifter 1 underrittelse-
verksamhet att en person inte ir misstinkt fér att utdva brottslig
verksamhet. Det ska alltsd gi att skilja mellan personer som ir
foremdl for Forsikringskassans intresse pd grund av misstinkt
inblandning i brottslig verksamhet och personer som inte ir det.

Enligt andra stycket ska uppgifter om personer som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket det ir foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer, eller sker
systematiskt, férses med en upplysning om uppgiftslimnarens tro-
virdighet och uppgifternas riktighet 1 sak. Kravet pd sirskild
upplysning giller bara uppgifter om en person som kan antas ha
direkt samband med misstinkt brottslig verksamhet. Sambandet kan
till exempel bestd i att en person ofta triffar eller har annan kontakt
med personer som dr misstinkta for att utdva brottslig verksamhet.
Uppgifter om den som ir anhérig till en person som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig verksamhet faller alltsi utanfér,
utom 1 de fall dir bdda kan antas ha direkt samband med brottslig
verksambhet.

Uppgifter som rér en person som ir misstinkt for att utdva eller
for att komma att utdva brottslig verksamhet behover forses med
upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet 1 sak. De uppgifter som ir av intresse ir, férutom uppgifter
om pd vilket sitt personen ir knuten till den brottsliga verk-
samheten, framfér allt uppgifter som belyser brottslighetens art och
omfattning. Uppgifter av det slaget kan behova forses med sirskilda
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upplysningar fér att personens anknytning till brottsligheten ska
kunna bedémas.

Om det pd grund av omstindigheterna ir onédigt, behover en
uppgift inte foérses med nigon uppgift om uppgiftslimnarens
trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak. S8 kan till exempel vara
fallet om det ir friga om uppgifter som himtas frén férunder-
sokningar eller frdn domar och dir uppgiftens killa framgar.

S6kning

4 § Vid sokning i automatiserade bebandlingssystem pd namn,
personnummer,  samordningsnummer  eller  andra  liknande
identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga
far endast sddana uppgifter tas fram som anger att den sokta personen

1. ér anmadld for brott,

2. dr eller har varit misstinkt for brott,

3. dr musstinkt for att ha utovat eller komma att utéva sidan
brottslig verksambet som avses i 2 § 1,

4. bar anmdlt ett brott,

5. dr mdlsigande 1 ett drende som rér ansvar for brott,

6. forekommer 1 ett drende som vittne eller annan som limnar eller
har limnat uppgifter eller yttrande,

7. bar gett in eller tillbandahdllits en handling,

8. har bedomts kunna komma att mota ett ingripande med grovt
vald, eller

9. dr eller har varit registrerad som funktiondr i en eller flera
juridiska personer wvilka kan antas ha samband med brotislig
verksambet.

Paragrafen, som ir utformad efter forebild av 3 kap. 4§ lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride, innehéller en allmin begrinsning av vilka
uppgifter som fir tas fram vid sékning 1 gemensamt tillgingliga
uppgifter pi namn, personnummer, samordningsnummer eller
liknande identitetsbeteckningar. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.4.

Bestimmelsen giller endast vid sokning i automatiserade
behandlingssystem. Med automatiserade behandlingssystem avses
for verksamheten sirskilt utformade eller anpassade behandlings-
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system dir personuppgifter behandlas mer eller mindre strukturerat,
tll exempel verksamhetsstod 1 form av dokument- och
irendehanteringssystem och olika typer av register och databaser (jfr
prop. 2017/18:232 5. 177).

5 § Bestammelserna i 4 § géller inte vid sékning i en viss handling eller
i ett visst drende.

Bestimmelserna i 4 § giller inte heller vid sokning som gors av
sdrskilt angivna tjinstemdn

1. ndr de utfor beredningsuppgifter i underrittelseverksambet och
arbetet befinner sig i ett inledande skede,

2.1 syfte att i underrittelseverksambet bearbeta och analysera
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med stod av 2 §
1 eller 2 och som enbart dessa tjiinstemdn har tillgiang till, eller

3. i syfte att utreda brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i fyra dr
eller mer.

Paragrafen, som ir utformad efter forebild av 3 kap. 5§ lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde, innehéller undantag frén begrinsningarna
i 4 §. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.4.

Enligt forsta stycket giller inga begrinsningar vid sékning 1 en viss
handling eller ett visst drende.

Enligt andra stycket giller begrinsningarna 1 4 § inte heller vid
vissa sokningar som utfors av sirskilt angivna tjinstemin. Det giller
enligt forsta punkten nir en sidan tjinsteman utfér berednings-
uppgifter i underrittelseverksamhet och arbetet befinner sig i ett
inledande skede. Syftet med bestimmelsen ir att tjinsteminnen
inledningsvis ska ha storre mojligheter att gora sokningar for att
kunna finna samband med befintliga underrittelseuppgifter. Det ir
sdledes bara under en begrinsad tid frin det att uppgifterna kommit
in som punkten ir tillimplig. S snart beredningsarbetet har avslutats
upphor mojligheten att goéra sokningar med stéd av den nu aktuella
punkten.

Enligt andra punkten ir sokningar som utfors 1 syfte att i
underrittelseverksamheten bearbeta och analysera personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgingliga tillitna, om det endast ir de
yinstemin som fir gora sdkningen som ocksd har tillgdng till
uppgifterna.
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Enligt tredje punkten giller inte begrinsningarna i 4 § vid s6kning
1 syfte att utreda brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1 fyra ar
eller mer.

Direktitkomst

6 § Polismyndigheten, Sikerbetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket
far for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177)
medges direktdtkomst till personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga med stéd av 2 §.

I paragrafen anges vilka myndigheter som fir medges direktitkomst
till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och for vilka
syften. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.1.

Att en myndighet ges direktdtkomst till uppgifter innebir att
myndigheten har direkt tillgdng till register, databaser och andra
samlingar av uppgifter som behandlas automatiserat och pd egen
hand kan séka efter information (jfr prop. 2016/17:89 s. 146).

I paragrafen anges att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket f&r medges direktitkomst till personupp-
gifter som har gjorts gemensamt tillgingliga 1 Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet. Bestimmelsen innebir inte att de
angivna myndigheterna har en absolut ritt till direktdtkomst. Det ir
upp till Forsikringskassan att bevilja sddan dtkomst. Bestimmelsen
reglerar endast formen for utlimnande av uppgifter, det vill siga
genom direktdtkomst. Mojligheten att limna ut vissa uppgifter
genom direktdtkomst kan vara begrinsad genom att uppgifterna ir
skyddade av sekretess. Den sekretessbrytande bestimmelsen 1i
2 kap. 6 § skapar dock forutsittningar for ett regelmassigt uppgifts-
limnande genom direktitkomst.

Ritt att meddela foreskrifter

7 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om ytterligare undantag frin 4 §, utéver vad som framgar
av s §.
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I paragrafen finns en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om ytterligare undantag frdn den begrinsning av
mojligheterna att séka fram information om en viss person som
anges i 4 §, utover vad som framgir av 5 §. Overvigandena finns i
avsnitt 6.9.4.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. begrinsning av tillgingen till sddana personuppgifter som avses i
44,

2. under vilka forutsittningar sokning far utforas med stéd av 5 §,
och

3. omfattningen av direktdtkomst enligt 6 § och om behorighet och
sikerbet vid sddan dtkomst.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, kan meddela foreskrifter om
begrinsning av tillgdngen till sidana uppgifter som avses 14 §, under
vilka férutsittningar sokningar fir utféras med stéd av 5 § och
omfattningen av direktdtkomst enligt 6 § och om behorighet och
sikerhet vid sidan dtkomst. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.4 och
6.10.1

4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allmin bestimmelse

1 § Detta kaputel giller bara for antomatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) framgdr
att personuppgifter inte far behandlas under lingre tid én vad som dr
nodvindigt med héinsyn till indamdlet med bebandlingen.

I paragrafen finns en allmin bestimmelse om lingsta tid som
personuppgifter fir behandlas. Paragrafen ir utformad efter férebild
av 4 kap. 1§ lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.11.1.
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I forsta stycket anges att bestimmelserna 1 kapitlet endast giller
for uppgifter som behandlas automatiserat.

I andra stycket finns en upplysning om den grundliggande
bestimmelsen 1 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen
(2018:1177) om att personuppgifter inte fir behandlas under lingre
tid d4n vad som ir nodvindigt med hinsyn till indaméilet med
behandlingen. I 6vriga paragrafer i kapitlet anges hur linge vissa
typer av personuppgifter fir behandlas inom den ram som sitts av
denna huvudregel. Oavsett vilken beddmning som gérs av nyttan
med behandlingen av en viss personuppgift fir den inte behandlas
lingre in vad som anges i respektive paragraf.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga

2 § Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga far inte
behandlas lingre dn

1. ett dr efter det att drendet avslutades, om de bebandlas i ett drende,
eller

2. ett dr efter det att de behandlades automatiserat forsta gingen, om
de inte kan hinforas till ett drende.

Bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i drenden om utredning av
brott.

I paragrafen anges hur linge uppgifter som inte har gjorts gemen-
samt tillgingliga fir behandlas. Paragrafen ir utformad efter forebild
av 4 kap. 2§ lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.11.2.

I forsta stycket anges hur linge uppgifterna fir behandlas.

Enligt andra stycket giller inte bestimmelsen 1 2 kap. 17 § brotts-
datalagen (2018:1177) vid tillimpningen av paragrafen. Det innebir
att personuppgifterna inte far arkiveras digitalt. Utgdngspunkten dr
alltsd att all automatiserad behandling av uppgifterna ska upphora
nir den tid som anges i paragrafen har 16pt ut, vilket innebir att de
ska tas bort. Endast om det har meddelats uttryckliga foreskrifter
som innebir att uppgifterna i friga fir behandlas f6r arkivindamal av
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allmint intresse eller for vetenskapliga, statistiska eller historiska
indamil fir de behandlas automatiserat lingre dn vad som anges i
denna paragraf (jfr 9 §).

I tredje stycket ange att paragrafen inte ska tillimpas pd drenden
om utredning av brott.

Gemensamt tillgingliga uppgifter i irenden om utredning av
brott

3 § Om en brottsanmilan avskrivs pd grund av att den pdstidda
gdrningen inte utgor ett brott, far personuppgifter som finns i anmdlan
och som har gjorts gemensamt tillgingliga inte lingre bebandlas for
dndamal inom denna lags tillimpningsomrdde. Om en brottsanmdlan
i annat fall inte har lett till forundersokning eller annan motsvarande
utredning, far personuppgifterna inte bebandlas for dndamdl inom
denna lags tillimpningsomrdde ndr dtal inte lingre fdr vickas for
brottet.

I paragrafen anges hur linge personuppgifter i en anmilan om brott
far behandlas. Paragrafen ir utformad efter forebild av 4 kap. 3 §
lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.3.

Huvudregeln ir att uppgifter i en brottsanmilan, som inte har lett
till férundersdkning eller annan motsvarande utredning, f&r behand-
las fram till den tidpunkt nir brottet preskriberas. Detta eftersom
férundersékning kan inledas om det kommer fram omstindigheter
som gor att brottet kan klaras upp. Nir brottet inte lingre kan bli
foremal for dtal, fr uppgifterna diremot inte lingre behandlas i den
brottsbekimpande verksamheten.

Frin denna huvudregel gors i paragrafens férsta mening undantag
for uppgifter i sddana anmilningar som har avskrivits pd den grunden
att det inte finns ndgot brott, till exempel anmilningar som giller
girningar som inte ir straffbara. Uppgifter i1 en sidan anmilan fir,
nir beslut om avskrivning har meddelats, inte behandlas i den
brottsbekimpande verksamheten.

4 § Om en forundersékning har lett till dtal eller annan domstols-

provning, far personuppgifter som finns i forundersokningen och som
har gjorts gemensamt tillgingliga inte bebandlas for dndamal inom
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denna lags tillimpningsomrdde lingre in fem dr efter utgingen av det
kalenderdr da domstolens avgorande fick laga kraft.

Om en forundersokning har lagts ner eller avslutats pd annat sitt in
genom dtal, fdr personuppgifterna i forundersékningen inte behandlas
for dndamdl inom denna lags tillimpningsomrdde lingre én fem dr efter
utgingen av det kalenderdr dd dklagarens eller forundersiknings-
ledarens beslut meddelades.

Forsta och andra styckena giller dven personuppgifter i andra
utredningar som handliggs enligt bestimmelser © 23 kap. rittegings-

balken.

I paragrafen regleras hur linge personuppgifter i férundersékningar
och andra utredningar som handliggs enligt bestimmelserna i
23 kap. rittegdngsbalken fir behandlas. Paragrafen ir utformad efter
forebild av 4 kap. 4 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 6.11.4.

Personuppgifter i en férundersdkning som har lett till dtal eller
annan domstolsprovning fir enligt forsta stycket bli féremdl for
fortsatt behandling dven under viss tid efter det att saken har
avslutats. I friga om sddana férundersdkningar riknas tiden om fem
dr frin utgingen av det kalenderir d3 domstolens dom eller beslut
fick laga kraft.

I andra stycket regleras fé6rundersokningar som inte har lett till
domstolsprévning. Hit hor bland annat nedlagda férundersékningar
och férundersékningar om brott som har lagforts genom
strafféreliggande. I dessa fall riknas femarsfristen frin utgdngen av
det kalenderdr da férundersékningen avslutades.

Enligt bestimmelsen 1 tredje stycket giller vad som foéreskrivs i
forsta och andra stycket dven for behandling av personuppgifter i
andra utredningar som handliggs enligt bestimmelserna 1 23 kap.
rittegdngsbalken. Exempel pd sidana utredningar ir si kallade
forutredningar (jfr 23 kap. 4 § tredje stycket rittegdngsbalken) och
utredningar om sjilvstindigt férverkande som handliggs enligt vissa
bestimmelser 1 rittegdngsbalken, se 2 kap. 5 § lagen (2024:782) om
forfarandet vid forverkande av egendom och &liggande av
foretagsbot.
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5 § Om en forundersokning mot en person har lagts ned, om ett dtal har
lagts ned eller om en frikinnande dom har fatt laga kraft, far personen
inte lingre vara sokbar som misstinkt.

Paragrafen, som ir utformad efter férebild av 4 kap. 5§ lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde, reglerar vad som giller i1 friga om person-
uppgifter som rér nigon som har varit misstinkt i en férunder-
sokning som har lagts ned eller dir 3tal har lagts ned eller frikinn-
ande dom har fitt laga kraft. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.4.

Enligt paragrafen fir en person inte vara sdkbar som misstinkt
efter det att forundersokningen mot personen har lagts ned. Detta
giller oavsett skilet for nedliggningsbeslutet. Om férundersok-
ningen har lett till 4tal, men detta har lagts ned eller lett till en
frikinnande dom, fr den 3talade personen inte lingre vara sékbar
som misstinkt for brottet. Detta hindrar inte, om férunder-
sokningen omfattar flera brott, att personen fir vara sékbar som
misstinkt f6r andra brott 1 férundersékningen och dir motsvarande
nedliggningsbeslut eller frikinnande dom avseende dessa brott inte
har meddelats.

Bestimmelsen innebir inte att alla handlingar dir det fore-
kommer uppgifter om att en viss person har pekats ut eller horts som
misstinkt méste forstdras. Diremot ska det inte lingre vara mojligt
att vid sékning i elektroniskt lagrat material dterfinna den utpekade
personen om man sdker efter misstinkta personer. Bestimmelsen
utesluter allts inte att det vid en sékning kommer fram uppgifter
om en person som tidigare har varit misstinkt, forutsatt att det
framgar att han eller hon inte lingre dr misstinkt f6r brottet 1 friga.
Bestimmelsen hindrar alltsi inte fortsatt behandling av andra
personuppgifter avseende den tidigare misstinkta personen in sjilva
brottsmisstanken.

Ovriga gemensamt tillgingliga uppgifter

6 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med stéd av
3 kap. 2 § 1 eller 3 far som lingst behandlas under den tid som anges i
7 och 8 §§.
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Bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) giller inte vid tillimpningen av 7 och 8 §§.

I paragrafen anges att det 1 de f6ljande paragraferna finns bestim-
melser om hur linge vissa typer av gemensamt tillgingliga uppgifter,
som inte férekommer i utredning av brott, f&r behandlas. Paragrafen
ir utformad efter forbild av 4 kap. 6 § lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.5, 6.11.6 och 6.11.7.

I forsta stycket finns en upplysning om att de aktuella person-
uppgifterna som lingst fir behandlas under den tid som anges 17 och
8 §8.

Enligt andra stycker giller inte bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra
stycket brottsdatalagen (2018:1177) vid tillimpningen av 7 och 8 §§.
Det innebir att personuppgifterna inte fir arkiveras digitalt.
Utgdngspunkten ir alltsd att all automatiserad behandling av person-
uppgifterna ska upphéra nir den tid som anges i 7 och 8 §§ har l6pt
ut. Endast om det har meddelats uttryckliga foreskrifter som innebir
att uppgifterna i friga fir behandlas for arkivindamadl av allmint
intresse eller f6r vetenskapliga, statistiska eller historiska dndamal
far de behandlas automatiserat lingre dn vad som anges i de f6ljande
paragraferna (jfr 9 §).

7 § Personuppgifter som kan antas ha samband med sidan brottslig
verksambet som anges i 3 kap. 2 § 1 fdr inte behandlas lingre dn tre dr
efter utgingen av det kalenderdr da registreringen avseende personen
glordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig
verksambet som innefattar brott for vilket det dr foreskriver fingelse i
tvd dr eller mer far inte bebandlas lingre dn fem dr efter utgingen av
det kalenderdr dd registreringen gjordes. Om en ny registrering
betriffande personens anknytning till brottslig verksambet gors fore
utgingen av de tidsfristerna, fir de uppgifter som redan finns om
personen fortsitta att bebandlas sd linge ndgon av uppgifterna fdir

bebandlas.

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter far behandlas i under-
rittelseverksamhet. Paragrafen ir utformad efter forebild av 4 kap.
7§ lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av person-
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uppgifter inom brottsdatalagens omride. Overvigandena finns i
avsnitt 6.11.5.

Av paragrafens framgdr att personuppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket det ir foreskrivet fingelse 1 ett ar eller mer, eller som sker
systematiskt, fir behandlas som lingst tre r efter utgingen av det
kalenderdr di registreringen avseende personen gjordes. Om den
misstinkta brottsliga verksamheten 1 stillet innefattar brott for
vilket det dr foreskrivet fingelse 1 tva &r eller mer, fir uppgifterna
behandlas som lingst fem &r efter utgdngen av det kalenderdr di
registreringen gjordes.

Fristen for hur linge personuppgifter fir behandlas kan paverkas
av om det gbrs en ny registrering betriffande personen. For att
fristen ska paverkas ska det vara friga om en ny registrering betriff-
ande personens anknytning till brottslig verksamhet. Andra upp-
gifter som tillférs, till exempel uppgifter om idndrade bostads-
forhéllanden eller annat som inte har betydelse f6r anknytningen till
den brottsliga verksamheten, paverkar alltsd inte hur linge person-
uppgifterna f&r behandlas.

8 § Personuppgifter som behandlas med stod av 3 kap. 2 § 3 fdr inte
bebandlas lingre dn ett dr efter utgdngen av det kalenderdr da drendet
som uppgifterna bebandlades i avslutades.

I paragrafen regleras hur linge uppgifter som behovs f6r att fullgora
internationella dtaganden fir behandlas. Paragrafen ir utformad efter
forebild av 4 kap. 8 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Overvig-
andena finns i avsnitt 6.11.6.

S&dana uppgifter som omfattas av paragrafen fir inte behandlas
lingre dn ett &r efter utgdngen av det kalenderir di irendet som
uppgifterna behandlades 1 avslutades.

Ritt att meddela foreskrifter

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
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1. att vissa kategorier av personuppgifter far fortsitta bebandlas for
dndamadl inom denna lags tillimpningsomrdde under lingre tid dn vad
som anges i 3, 4, 7 och 8 §§,

2. att personuppgifter far behandlas for arkivindamdl av allmént
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska indamdl under
lingre tid én vad som anges i 2 § forsta stycket, 7 och 8 §§, och

3. begrinsning av bebandlingen av personuppgifter for indamadl
inom denna lags tillimpningsomrdde vid digital arkivering.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, kan meddela foreskrifter i
vissa frigor. Paragrafen ir utformad efter forebild av 4 kap. 9 § lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.8.

Av forsta punkten framgdr att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, kan meddela foreskrifter om att vissa
kategorier av personuppgifter fir fortsitta behandlas fér indamal
inom lagens tillimpningsomride under lingre tid i4n vad som anges
13, 4,7 och 8 §§. En forutsittning f6r sidana foreskrifter dr att de
tidsfrister som sitts fér behandlingen hélls inom de ramar som anges
12 kap. 17 § brottsdatalagen (2018:1177).

I andra punkten anges att foreskrifter kan meddelas om att
personuppgifter, trots att den tillitna tiden f6r behandling har 16pt
ut, fir fortsitta att behandlas for arkivindamail av allmint intresse
och vetenskapliga, statistiska eller historiska indamal.

I tredje punkten anges att foreskrifter kan meddelas om
begrinsning av behandlingen av personuppgifter f6r indamél inom
lagens tillimpningsomride vid digital arkivering.

5 kap. Ovriga bestimmelser

Administrativa sanktionsavgifter

1 § En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgifisansvarige vid
dvertridelse av bestimmelserna i
1. 2 kap. 1 § om riittsliga grunder for bebandling av personuppgifter,
2. 3 kap. 3 § om sdrskilda upplysningar, eller
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3.4 kap. 2-4, 7 eller 8 § om lingsta tid som personuppgifter far
behandlas.
Sanktionsavgiften ska bestimmas till hégst 10 000 000 kronor.

Paragrafen reglerar vid vilka overtridelser av bestimmelser 1 lagen
som en sanktionsavgift fir tas ut. Paragrafen ir utformad efter
forebild av 5 kap. 1 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.13.1.

I forsta stycket anges uttdémmande vid vilka dvertridelser av lagen
som en sanktionsavgift fir tas ut av den personuppgiftsansvariga.
Tillsynsmyndigheten avgor 1 det enskilda fallet om det dr pikallat att
ta ut sanktionsavgift, vilket framgdr av formuleringen att avgift fir
tas ut. Sanktionsavgift kan tas ut f6r dvertridelse av bestimmelserna
om tilldtna rittsliga grunder, sirskilda upplysningar och lingsta tid
som personuppgifter fr behandlas. Brottsdatalagens (2018:1177)
forfaranderegler nir det giller sanktionsavgift tillimpas dven vid
overtridelser enligt denna lag.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften ska bestimmas till
hégst 10 000 000 kronor.

Skadestind

2 § Bestimmelsen om skadestind i 7 kap. 1 § brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillimpas vid bebandling av personuppgifter i strid
med denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

I paragrafen regleras den registrerades ritt till skadestdnd for
behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den. Paragrafen ir utformad efter
forebild av 5 kap. 2 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 6.13.2.

Paragrafen hinvisar till 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:1177),
som ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den.
Det innebir att den personuppgiftsansvariga ska ersitta den
registrerade f6r den skada och krinkning av den personliga integ-
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riteten som behandlingen av personuppgifter har orsakat. Med skada
avses personskada, sakskada eller ren férmoégenhetsskada. Med
krinkning avses ideell skada som bestdr i att den enskildes integritet
krinkts genom behandlingen. Se vidare forfattningskommentaren
till 7 kap. 1 § brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 1.).

Overklagande

3 § Bestimmelser om dverklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen
(2018:1177).

I paragrafen finns en upplysning om att det 1 7 kap. brottsdatalagen
(2018:1177) finns bestimmelser om 6verklagande. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.13.3.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.3 Forslaget till lag om andring i bidragsbrottslagen
(2007:612)

Andringen i bidragsbrottslagen (2007:612) innebir dels att
nuvarande 7 § ska betecknas 8 §, dels att det ska inféras en ny
paragraf 7 § med foljande lydelse.

7 § Atal for brott enligt 2 och 4 §§ far vickas endast om det ir pékallat
av  sdrskilda skil, om ett oriktigt wuppgifislimnande eller en
underldtenbet att anmdla dndrade forballanden som skulle omfattas av
dtalet dven kan ligga till grund for ett beslut om administrativ
sanktionsavgift for samma person.

I paragrafen finns en ny bestimmelse om sirskild dtalsprévning for
vissa bidragsbrott. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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Kravet pa sirskild dtalsprovning giller bidragsbrott av normal-
graden och ringa brott samt vrdslést bidragsbrott. Det framgir av
hinvisningen till 2 och 4 §§. Bestimmelsen ska alltsd inte tillimpas
nir det ir friga om 4tal f6r grovt bidragsbrott.

En annan férutsittning for att bestimmelsen om sirskild 3tals-
provning ska tillimpas ir att det oriktiga uppgiftslimnandet eller den
underlitenhet att anmila indrade forhillanden, som skulle omfattas
av 3talet, kan ligga till grund for ett beslut om administrativ
sanktionsavgift for samma person. Atalsprovningsregeln ska alltsg
inte tillimpas nir det dr friga om ett bidragsbrott dir det inte finns
mojlighet att besluta om en sanktionsavgift f6r den som 3talet skulle
avse.

Av bestimmelsen framgir att 3tal fir vickas endast om det ir
pikallat av sirskilda skil. Vad som utgér sirskilda skal f6r att vicka
dtal dr avsett att dverensstimma med vad som ir sirskilda skl for att
anmila misstanke om andra bidragsbrott in grova brott enligt
bestimmelsen 1 6 § andra stycket som har foreslagits 1 Ds 2025:26.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2027.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.4  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Andringen i socialférsikringsbalken innebir att 114 kap. 2 § indras.

114 kap.

2 § Detta kapitel giller vid behandling av personuppgifter 1 verk-
samhet som avser férméner enligt denna balk samt andra férméner
och ersittningar som enligt lag eller férordning eller sirskilt beslut
av regeringen handliggs av Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten.
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Kapitlet giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att
Ingd 1 ett register.

Bestimmelserna i detta kapitel giller inte vid bebandling av
personuppgifter i den brottsbekimpande verksambet som Forsikrings-
kassan bedriver enligt lagen (2026:000) om Forsikringskassans
brottsbekimpande verksambet.

I paragrafen anges tillimpningsomridet for kapitlet. Andringen
bestar i att paragrafen fir ett nytt tredje stycke. Overvigandena finns
1avsnitt 6.2.

I tredje stycket anges att bestimmelserna i kapitlet inte giller vid
behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande verksamhet
som Forsikringskassan bedriver enligt lagen (2026:000) om Forsik-
ringskassans brottsbekimpande verksamhet. Vid sidan behandling
av personuppgifter tillimpas 1 stillet lagen (2026:000) om Forsik-
ringskassans behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.5 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

Andringen i rittegingsbalken innebir att 7 kap. 9 § dndras.

7 kap.

9 § Det som anges i 6 § om 3klagare tillimpas dven pd anstillda vid
Skatteverket och andra anstillda in klagare vid Ekobrottsmyn-
digheten som har att vidta 3tgird eller meddela beslut i brotts-
bekimpande verksamhet. En friga om jiv provas av respektive
myndighet.
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Bestimmelser om jiv for anstillda vid

1. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen finns i 7 § polislagen
(1984:387),

2. Tullverket finns i 11 kap. 1 § tullbefogenhetslagen (2024:710),

3. Kustbevakningen finns 1 2 kap. 2 § kustbevakningslagen
(2019:32), och

4. Forsikringskassan finns 1 17§ lagen (2026:000) om
Forsikringskassans brottsbekimpande verksambet.

I paragrafen regleras jiv for anstillda vid Skatteverket och vid
Ekobrottsmyndigheten som vidtar dtgirder eller meddelar beslut i
brottsbekimpande verksamhet. Paragrafen innehdller ocksd en upp-
lysning om var det finns bestimmelser om jiv {6r anstillda vid andra
brottsbekimpande myndigheter.

Andpra stycket indras genom att en ny punkt, fjirde punkten, liggs
till. Dir anges var det finns bestimmelser om jiv {6r anstillda inom
Forsikringskassan. I punkten hinvisas till 17 § lagen (2026:000) om
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.9.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.6 Forslaget till lag om andring i férvaltningslagen
(2017:900)

Andringen i férvaltningslagen innebir att 3 § indras.

3 § I brottsbekimpande verksamhet hos Kustbevakningen, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket, Forsdik-
ringskassan eller en dklagarmyndighet tillimpas inte 9 § andra stycket
och 10-49 §§.
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I paragrafen finns bestimmelser om undantag frin vissa av lagens
bestimmelser 1 brottsbekimpande verksamhet.

Paragrafen dndras pd s8 sitt att Forsikringskassan liggs till som
en myndighet i vars brottsbekimpande verksamhet vissa av lagens
bestimmelser inte ska gilla. Overvigandena finns i avsnitt 3.10.

Av paragrafen foljer att 9 § andra stycket och 10-49 §§ inte
tillimpas 1 den brottsbekimpande verksamheten hos de uppriknade
myndigheterna. Med uttrycket brottsbekimpande verksamhet avses
verksamhet som syftar till att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller beivra brott. Det dr den
faktiska brottsbekimpande verksamheten som omfattas. Med
brottsbekimpande verksamhet avses inte exempelvis personal-
irenden hos de berérda myndigheterna. Detta giller oavsett om ett
beslut som ror personalen har ett visst samband med den brotts-
bekimpande verksamheten. Undantaget omfattar inte heller
exempelvis frigor om utlimnande av allminna handlingar som har
anknytning till den brottsbekimpande verksamheten (se prop.
2016/17:180's. 287 1.).

Paragrafen innebir att det enbart ir bestimmelserna i1 lagens 5—
8 §§ om legalitet, objektivitet och proportionalitet, service och till-
ginglighet 1 forhallande till allmidnheten och samverkan med andra
myndigheter och bestimmelsen 19 § forsta stycket om krav pd enkel,
snabb och kostnadseffektiv handliggning som ska tillimpas vid
irendehandliggning 1 den brottsbekimpande verksamheten hos
Forsikringskassan. Paragrafen hindrar inte att Forsikringskassan
ocksd tllimpar lagens ovriga bestimmelser, om myndigheten
bedémer att det dr limpligt och nigot annat inte dr sirskilt
foreskrivet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.
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13.7 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innebir
att 18 kap. 1, 2,3 och 17 §§, 32 kap. 3 a §, 35 kap. 1 och 10 §§ samt
37 kap. 6 § dndras.

18 kap.

1 § Sekretess giller f6r uppgift som hinfér sig till férundersékning 1
brottmal eller till angeligenhet som avser anvindning av tvings-
medel 1 sddant mdl eller i annan verksamhet for att férebygga brott
eller 1 drende enligt lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte
att verkstilla frihetsberévande péféljder, om det kan antas att syftet
med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Sekretess giller, under motsvarande férutsittningar som anges 1
forsta stycket, for uppgift som hinfor sig till

1. verksamhet som ror utredning i frigor om niringsforbud eller
forbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride, eller

2. annan verksamhet in sddan som avses i 1 eller i f6rsta stycket
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av en 8klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverket, Férsikringskassan eller Kustbevak-
ningen.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio
ar.

I paragrafen regleras sekretess for uppgifter som hinfér sig till bland
annat férundersékning 1 brottmal.

I andra stycket andra punkten gors en indring som innebir att
sekretesskyddet enligt sddan verksamhet som beskrivs i den punkten
ska gilla dven hos Forsikringskassan. Overvigandena finns i avsnitt
8.4.1.

2 § Sekretess giller fér uppgift som hinfér sig till sddan verksamhet
som avses 12 kap. 1 § 1 lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med beslutade eller
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forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas.

Sekretess giller, under motsvarande férutsittningar som anges 1
forsta stycket, f6r uppgift som hinfor sig till sdan verksamhet som
avses 1

1.2 kap. 1 § 1 lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride,

2.2 kap. 1 § 1 lagen (2018:1695) om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde,

3.2 kap. 1§ 1 lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde,

4.2 kap. 1 § 1 lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter, eller

5. 2kap. 1§ 1lagen (2026:000) om Forsikringskassans bebandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde.

Sekretess enligt forsta stycket giller inte f6r uppgift som hinfor
sig till verksamhet hos Sikerhetspolisen och som har férts in 1 en
allmin handling fore &r 1949.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd f6r underrittelseverksamhet.

Paragrafen dndras pa s8 sitt att det i andra stycker liggs till en ny
punkt, femte punkten. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2.

Den nya femte punkten innebir att sekretess giller, under
motsvarande forutsittningar som anges 1 paragrafens forsta stycke,
for uppgift som hinfér sig till Forsikringskassans underrittelse-
verksamhet. Det framgir av hinvisningen till 2 kap. 1§ 1 lagen
(2026:000) om Forsikringskassans behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde, dir det anges att Forsikringskassan
fir behandla personuppgifter om det ir nodvindigt for att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet.

3 § Sekretessen enligt 1 och 2 §§ giller 1 annan verksamhet dn sidan
som dir avses hos en myndighet f6r att bitrida en 8klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket,
Forsikringskassan eller Kustbevakningen med att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen giller ocksd hos
tillsynsmyndigheten 1 konkurs och hos Kronofogdemyndigheten
for uppgift som giller misstanke om brott.
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Sekretessen enligt 1 a § giller 1 annan verksamhet in sddan som
dir avses hos en myndighet f6r att bitrida en dklagarmyndighet med
en utredning om sjilvstindigt férverkande.

Paragrafen reglerar sekretess hos myndigheter som bitrider brotts-
bekimpande myndigheter med att férebygga, uppdaga, utreda och
beivra brott.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att sekretess enligt
paragrafen giller hos en myndighet som bitrider Férsikringskassan
med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.4.3.

17 § Sekretess giller 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete pd
begiran av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, f6r uppgift
som hinfér sig till en utredning enligt bestimmelserna om férunder-
sokning i brottmal eller en angeligenhet som angér tvingsmedel, om
det kan antas att det varit en forutsittning fér den andra statens eller
den mellanfolkliga domstolens begiran att uppgiften inte skulle
rojas.

Motsvarande sekretess giller hos Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, en 8klagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatte-
verket, Migrationsverket, Forsikringskassan, Regeringskansliet och
en utlandsmyndighet for uppgift som avser en registrering 1
Schengens informationssystem om

1. omhindertagande av en person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. diskreta kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda
kontroller, eller

3. okinda efterlysta personer som soks for identifiering.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio

[

ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd fér uppgifter i1 utlindska
brottsutredningar nir dessa férekommer hos svenska myndigheter.
Paragrafens andra stycke indras pd sd sitt att sekretess enligt det
stycket ska gilla dven hos Forsikringskassan. Overvigandena finns
1avsnitt 8.4.4.

Andringen i andra stycket innebir att sekretess giller hos Forsik-
ringskassan for uppgift som avser en registrering i Schengens
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informationssystem enligt vad som framgdr av punkterna 1-3.
Sekretess giller under de férutsittningar som anges 1 forsta stycket.

32 kap.

3 a § Sekretessen enligt 3 § hindrar inte att uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden limnas till

1.en &klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket, Kustbevakningen, Forsikringskassan eller Skatteverket,
om uppgiften behdvs for att utreda ett beginget brott for vilket
fingelse ir foreskrivet eller for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
fingelse ir foreskrivet, eller

2. en kommun eller en myndighet som ansvarar {6r riddnings-
yanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om uppgiften
behovs for att férebygga en hotande olycka eller for att begrinsa
verkningarna av en redan intriffad olycka.

Paragrafen bryter sekretessen for uppgifter som har inhimtats
genom kameradvervakning 1 férhdllande till vissa myndigheter.
Forsta punkten har indrats. Andringen innebir att Forsikrings-
kassan anges som en av de myndigheter som sekretessen bryts i
forhillande till. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.1.

Andringen innebir att sekretess enligt 3 § inte hindrar att en
uppgift om enskilds personliga férhéllanden limnas till Férsikrings-
kassan, om uppgiften behdvs f6r att utreda ett beginget brott f6r
vilket fingelse ir foreskrivet eller for att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
fingelse ir foreskrivet.

35 kap.

1 § Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till honom eller
henne lider skada eller men och uppgiften férekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal,
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2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottma3l
eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott eller 1 drende enligt
lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel 1 syfte att verkstilla
frihetsberévande pafoljder,

3. angeligenhet som avser sikerhetsprévning enligt sikerhets-
skyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar tll att foérebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av
en &klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket, Forsikringskassan eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller som annars behandlas med stod av de
bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen
eller Polismyndigheten med stéd av lagen (2019:1182) om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

8. sirskilt drenderegister éver brottmdl som fors av dklagar-
myndighet, om uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses 1
5 kap. 1§,

9. register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde eller som annars behandlas dir med stdd av samma lag,

10. utredning om sjilvstindigt férverkande, eller

11. register som fors av Forsikringskassan enligt lagen (2026:000)
om Forsikringskassans bebandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde eller som annars bebandlas dir med stéd av samma
lag.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 giller hos domstol i dess
rittskipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne lider
skada eller men om uppgiften réjs. Vid férhandling om anvindning
av tvingsmedel giller sekretess for uppgift om vem som ir misstinkt
endast om det kan antas att fara uppkommer fér att den misstinkte
eller ndgon nirstdende till honom eller henne utsitts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

526



Ds 2026:4 Férfattningskommentar

Forsta stycket giller inte om annat féljer av 2, 6 eller 7 §.
For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst sjuttio
ar.

Paragrafen reglerar sekretess fér uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska férhillanden om uppgiften férekommer 1 verk-
samhet som bland annat syftar till att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott. Paragrafen indras genom att ett tilligg gors i forsta
stycket fiirde punkten och att det liggs till en ny punke, elfte punkten,
i samma stycke. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Andringen i forsta stycket fiirde punkten innebir att bestimmelsen
kompletteras pd sd sitt att sekretess enligt paragrafen giller for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden, om
uppgiften férekommer 1 sddan verksamhet som beskrivs 1 punkten
och som bedrivs av Forsikringskassan.

Den nya elfte punkten innebir att sekretess enligt paragrafen
giller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska férhéll-
anden om uppgiften férekommer i register som {6rs av Forsikrings-
kassan enligt lagen (2026:000) om Forsikringskassans behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde eller som annars
behandlas dir med st6d av samma lag.

10 § Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift limnas ut

1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare,

2. till en enskild enligt vad som féreskrivs 1 sikerhetsskyddslagen
(2018:585) och i férordning som har meddelats med st6d 1 den lagen,

3.tll en enskild enligt vad som foreskrivs 1 27 kap. 8 §
rittegdngsbalken,

4. enligt vad som foreskrivs 1

—lagen (1998:621) om misstankeregister,

—lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride,

—lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride,

—lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride,

—lagen (2018:1696) om  Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride,
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—lagen (2018:1697) om 3klagarvisendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride,

—lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter,

—lagen  (2026:000) om  Forsikringskassans bebandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde, eller

— férordningar som har stdd 1 dessa lagar.

Paragrafen innehéller hinvisningar till sekretessbrytande bestim-
melser 1 ett antal lagar. Paragrafen har indrats genom att det 1 fiarde
punkten har det lagts till en strecksats av vilken det framgir att
sekretess enligt 1 § inte hindrar att en uppgift limnas ut enligt vad
som foreskrivs 1 lagen (2026:000) om Forsikringskassans behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. I2 kap. 5 och
6 §§ 1 den lagen finns bestimmelser om att personuppgifter far
limnas ut utan hinder av sekretess. Overvigandena finns i avsnitt
8.7.2.

37 kap.

6 § Sckretess giller hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en
dklagarmyndighet, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket,
Forsdkringskassan och Migrationsverket f6r uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
limnas ut utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom
eller henne lider men och uppgiften férekommer i en angeligenhet
som avser en registrering 1 Schengens informationssystem om

1. omhindertagande av en person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. en fdrsvunnen person eller en sirbar person som behéver
hindras frin att resa,

3. diskreta kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda
kontroller,

4. en okind efterlyst person som soks for identifiering,

5. nekad inresa och vistelse, eller

6. dtervindande.

Motsvarande sekretess giller hos en myndighet som prévar
ansokningar om visering, uppehillstillstind eller medborgarskap.
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For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttio
ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for enskilds personliga
forhillanden for uppgifter som avser registreringar i Schengens
informationssystem.

Paragrafen dndras pd sd sitt att Forsikringskassan liggs till som
en av de myndigheter som riknas upp i forsta stycket. Andringen
innebir att sekretess enligt bestimmelsen giller hos Forsikrings-
kassan. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Andringarna i lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride innebir att 2 kap. 8 och
98§, 3 kap. 7§, 5 kap. 16 § samt 6 kap. 1 och 7 §§ dndras.

2 kap.

8 § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Férsikrings-
kassan och Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
ritt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga med stod av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten
behover uppgifterna for ett syfte som anges 1 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177).

529



Foérfattningskommentar Ds 2026:4

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

Forsta och andra styckena giller inte uppgifter som behandlas 1
sirskilda register enligt 5 kap.

Genom paragrafen bryts viss sekretess som annars skulle ha gillt
gentemot andra brottsbekimpande myndigheter. Paragrafen dndras
pd sd sitt att Forsidkringskassan liggs till 1 upprikningen av brotts-
bekimpande myndigheter i forsta stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.1.

I forsta stycket regleras brottsbekimpande myndigheters ritt att,
trots viss 1 paragrafen angiven sekretess till skydd fér enskild, 1 den
brottsbekimpande verksamheten {8 del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga inom lagens tillimpningsomride.
Andringen innebir att Forsikringskassan ingdr bland de brotts-
bekimpande myndigheter som trots sekretess har ritt att f3 del av
uppgifter enligt bestimmelsen. Forsikringskassan har ritt att ta del
av uppgifter enligt bestimmelsen om myndigheten behéver upp-
gifterna 1 syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller utreda brott.

9 § Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Forsikringskassan och
Kriminalvirden har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att
ta del av uppgifter i biometriregister som fors enligt 5 kap., om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska 3klagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen innehdller bestimmelser som ger vissa brotts-
bekimpande myndigheter ritt att, trots sekretess, ta del av uppgifter
1 biometriregister. Paragrafen indras genom ett tilligg i forsta stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.
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Andringen i forsta stycket innebir att Forsikringskassan liggs till
1 upprikningen av de myndigheter som trots sekretess har ritt att ta
del av uppgifter i registren.

3 kap.

7 § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Férsikrings-
kassan och Skatteverket fir for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177) medges direktitkomst till person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med st6d av 2 §.

I paragrafen anges vilka myndigheter som fir medges direktitkomst
till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och for vilka
syften. Paragrafen dndras pd sd sitt att Forsikringskassan liggs till
som en av de uppriknade myndigheter som fir medges direkt-
stkomst enligt bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

5 kap.

16 § Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Forsikrings-
kassan och Kriminalvirden fir for ett syfte som anges 1 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177) medges direktdtkomst till uppgifter i
biometriregister.

Paragrafen innehdller bestimmelser om direktdtkomst till uppgifter
1 biometriregistren. Paragrafen indras pd si sitt att Forsikrings-
kassan liggs till i upprikningen av de myndigheter som fir medges
sidan direktitkomst. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Tilligget innebir att Forsikringskassan fir medges direktitkomst
till uppgifter 1 biometriregistren i syfte att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, eller utreda brott.
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6 kap.

1 § Vid Nationellt forensiskt centrum f&r personuppgifter behandlas
om det behévs for att

1. sammanstilla det underlag i form av insamlade spér eller annat
som krivs for att sidana forensiska dtgirder som anges 12 ska kunna
utforas,

2. utféra forensiska analyser, undersokningar eller jimforelser &t
den egna myndigheten eller 3t Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket, Forsikringskassan eller allmin domstol,

3. begira forensiska analyser, undersékningar eller jimforelser av
eller utfora sddana dtgirder 4t

a) Rittsmedicinalverket,

b) ett utlindskt forensiskt laboratorium, eller

c) en utlindsk brottsbekimpande myndighet eller en mellan-
folklig organisation eller ett EU-organ med brottsbekimpande
uppgifter,

4. begira forensiska analyser eller undersékningar av andra
svenska expertorgan,

5. ta fram uppslag 1 syfte att underlitta arbetet med att férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott,
genom att anvinda resultat frdn sddana dtgirder som anges 12 eller i
2 § andra stycket,

6. utfora jimforelser enligt 6 a kap., eller

7.anvinda en dna-baserad sliktforskningsdatabas for att utfora
jimforelser enligt 6 b kap.

Personuppgifter fir ocksi behandlas vid Nationellt forensiskt
centrum om det behovs for

1. forskning och statistik, eller

2. kvaliteten i den forensiska verksamheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om Polismyndighetens
behandling av personuppgifter f6r forensiska indamal. Paragrafen
indras genom ett tilligg 1 forsta stycker andra punkten. Tilligget
innebir att personuppgifter f&r behandlas vid Nationellt forensiskt
centrum dven for att utfora forensiska analyser, undersékningar och
jaimforelser &t Forsikringskassan. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.
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7 § Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen, Forsikringskassan och Skatte-
verket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta
del av personuppgifter som behandlas enligt 1 § forsta stycket 5, om
den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som
anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Forsta stycket giller inte uppgifter som behandlas 1 sirskilda
register enligt 5 kap.

Paragrafen innehéller en bestimmelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha gillt gentemot andra brottsbekimpande myndig-
heter. Paragrafens forsta stycke indras genom att Forsikringskassan
liggs till de myndigheter som den sekretessbrytande bestimmelsen
kan tillimpas gentemot. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

Genom indringen har Foérsikringskassan, trots den sekretess
som anges 1 bestimmelsen, ritt att ta del av vissa personuppgifter om
myndigheten behdver uppgifterna i syfta att férebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.9 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Andringarna i lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade innebir att 2 kap. 8 §
och 3 kap. 6 § indras.
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2 kap.

8 § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Forsikringskassan och
Tullverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta
del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med
stdd av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behover
uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

Europeiska 8klagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha gillt gentemot andra brottsbekimpande
myndigheter. Forsta stycket indras pd sd sitt att Forsikringskassan
liggs till de brottsbekimpande myndigheter som har ritt att 3 del
av uppgifter enligt bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt
7.3.1.

Ett uppgiftslimnande enligt bestimmelsen forutsitter att
Forsikringskassan behéver uppgifterna 1 syfte att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott.

3 kap.

6 § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Férsikringskassan och Kustbevak-
ningen fir for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktdtkomst till person-uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga med st6d av 2 §.

I paragrafen anges vilka myndigheter som fir medges direktitkomst
till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och for vilka
syften. Paragrafen indras pd sd sitt att Forsikringskassan liggs till
som en av de uppriknade myndigheter som fir medges direkt-
itkomst enligt bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.10 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Andringarna i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade innebir att 2 kap. 8 §
och 3 kap. 7 § dndras.

2 kap.

8 § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Forsikringskassan och
Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta
del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med
stdd av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behéver
uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

Europeiska 8klagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska 3klagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen innehdller en bestimmelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha gillt gentemot andra brottsbekimpande myndig-
heter. Paragrafen indras pd s8 sitt att Forsidkringskassan liggs till 1
upprikningen av brottsbekimpande myndigheter i forsta stycker.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

I forsta stycket regleras brottsbekimpande myndigheters ritt att,
trots viss 1 paragrafen angiven sekretess till skydd fér enskild, 1 den
brottsbekimpande verksamheten 3 del av personuppgifter som har
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gjorts gemensamt tillgingliga. Tilligget i stycket innebir att Forsik-
ringskassan anges som en av de brottsbekimpande myndigheter som
har ritt att fa del av uppgifter enligt bestimmelsen. Forsikrings-
kassan har ritt att ta del av uppgifter enligt bestimmelsen om
myndigheten behover uppgifterna i syfte att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott.

3 kap.

7 § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Forsikringskassan och
Skatteverket fir for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktdtkomst till personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga med stod av 2 § forsta stycket 1, 2 eller
4-7.

I paragrafen anges vilka myndigheter som fir medge direktitkomst
ull uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och fér vilka
syften. Paragrafen dndras pd s3 sitt att Forsikringskassan liggs till
som en av de uppriknade myndigheter som fir medges direkt-
itkomst enligt bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.11 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

Andringarna i lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade innebir att 2 kap.
7 § och 3 kap. 6 § indras.
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2 kap.

7 § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Forsikringskassan och Skatte-
verket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med stod
av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behover uppgifterna
for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen innehdller en bestimmelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha gillt gentemot andra brottsbekimpande
myndigheter. Paragrafen indras pd si sitt att Forsikringskassan
laggs till 1 upprikningen av brottsbekimpande myndigheter 1 forsta
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

I forsta stycket regleras brottsbekimpande myndigheters ritt att,
trots viss 1 paragrafen angiven sekretess till skydd fér enskild, 1 den
brottsbekimpande verksamheten {3 del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga. Andringen innebir att Férsikrings-
kassan anges som en av de brottsbekimpande myndigheter som har
ritt att 3 del av uppgifter enligt bestimmelsen. Forsikringskassan
har ritt att ta del av uppgifter enligt bestimmelsen om myndigheten
behéver uppgifterna i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda brott.

3 kap.

6 § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Forsikringskassan och Skatte-
verket fir for ett syfte som anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktdtkomst till personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga med st6d av 2 §.

I paragrafen anges vilka myndigheter som f&r medges direktdtkomst
till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och for vilka
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syften. Paragrafen dndras pd sd sitt att Forsikringskassan liggs till
som en av de uppriknade myndigheter som fir medges direkt-
dtkomst enligt bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.12 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1697) om aklagarvasendets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

Andringarna i lagen (2018:1697) om klagarvisendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride innebir att 2 kap. 6 §
och 3 kap. 5 § dndras.

2 kap.

6 § Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen, Forsikrings-
kassan och Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
ritt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga med stod av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten
behéver uppgifterna for ett syfte som anges 1 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:461)
om Sveriges deltagande 1 Europeiska 3klagarmyndigheten ritt att ta
del av uppgifterna enligt forsta stycket. Denna ritt inskrinks inte av
vad som anges 1 18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha gillt gentemot andra brottsbekimpande
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myndigheter. Paragrafen indras pd sd sitt att Forsikringskassan
liggs till 1 upprikningen av brottsbekimpande myndigheter i forsta
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

I forsta stycket regleras brottsbekimpande myndigheters ritt att,
trots viss 1 paragrafen angiven sekretess till skydd fér enskild, i den
brottsbekimpande verksamheten fa del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga. Andringen innebir att Férsikrings-
kassan anges som en av de brottsbekimpande myndigheter som har
ritt att fa del av uppgifter enligt bestimmelsen. Forsikringskassan
har ritt att ta del av uppgifter enligt bestimmelsen om myndigheten
behéver uppgifterna i syfte att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda brott.

3 kap.

5 § Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen, Forsikrings-
kassan och Skatteverket fir for ett syfte som anges 1 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177) medges direktdtkomst till person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga med st6d av 2 §.

I paragrafen anges vilka myndigheter som fir medges direktitkomst
till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och for vilka
syften. Paragrafen dndras pd sd sitt att Forsikringskassan liggs till
som en av de uppriknade myndigheter som fir medges direkt-
stkomst enligt bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.
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13.13 Forslaget till lag om andring i lagen
(2019:1182) om Sakerhetspolisens behandling
av personuppgifter

Andringarna i lagen (2019:1182) innebir att 2 kap. 4 § 4ndras.

2 kap.

4 § Personuppgifter som behandlas med stod av 1 § fir dven
behandlas om det ir nédvindigt for att tillhandahilla information
som behdovs

1. fér ndgot av de syften som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177)  hos  Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Forsikrings-
Fkassan eller Skatteverket,

2.1 en myndighets verksamhet, om informationen tillhandah3lls
inom ramen fér myndighetséverskridande samverkan mot brott,

3. 1 Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och
militira sdkerhetstjinst och i Férsvarets radioanstalts forsvars-
underrittelseverksamhet, om det finns sirskilda skil att tillhanda-
hilla informationen,

4. 1 en myndighets verksamhet om Sikerhetspolisen enligt lag
eller férordning ska bistd myndigheten med en viss uppgift,

5. 1 brottsbekimpande verksamhet hos en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation, eller
6.1 verksamhet hos utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst.

Personuppgifter som behandlas med stéd av 1 § fir édven
behandlas om det dr nédvindigt for att tillhandahélla information till
riksdagen eller regeringen och, i den utstrickning skyldighet att
limna uppgifter foljer av lag eller f6rordning, till andra.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som behandlas med stod av
1 § dven behandlas for att tillhandah8lla information f6r ngot annat
indamdl in de som anges i férsta och andra styckena, under
forutsittning att indamalet inte ir oférenligt med det indamal som
uppgifterna samlades in for.

I paragrafen anges i vilken utstrickning Sikerhetspolisen far
behandla personuppgifter i syfta att kunna tillhandahilla infor-
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mation till bland annat brottsbekimpande myndigheter. I forsta
stycket forsta punkten liggs Forsakrmgskassan till 1 upprikningen av
brottsbekimpande myndigheter i den punkten. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.4.

Andringen i forsta stycket forsta punkten innebir att person-
uppgifter som behandlas med stéd av 1 § dven fir behandlas om det
ir nodvindigt for att tillhandahilla information fér att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott hos
Forsikringskassan.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.14 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Andringarna i lagen (1998:620) innebir att 2 och 6 §§ dndras.

2 § Belastningsregistret ska foras for att ge information om sdana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket,
Forsikringskassan och Kustbevakningen f6r att férebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet och utreda brott,

2. 3klagarmyndigheter f6r beslut om férundersokning och tal
samt for utfirdande av strafféreliggande,

3. allminna domstolar {6r straffmitning och val av paféljd, och

4. Polismyndigheten och andra myndigheter vid sidan
limplighetsprévning, tillstdndsprévning eller annan prévning som
anges 1 forfattning.

Registret far anvindas ocksa for att till en enskild limna uppgifter
som ir av sirskild betydelse 1 hans eller hennes verksambhet.

I paragrafen regleras f6r vilka indamal som belastningsregistret fir
foras. Paragrafen har indrats genom att Forsikringskassan har lagts
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till i uppriakningen av brottsbekimpande myndigheter i forsta stycket
forsta punkten. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

Tilligget 1 forsta stycket forsta punkten innebir att belastnings-
registret ska foéras bland annat for att ge information om sidana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos Forsikrings-
kassan for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller f6r att utreda brott.

6 § Personuppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det
begirs av

1. Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Integritetsskydds-
myndigheten eller Myndigheten for sikerhet och integritetsskydd
for deras tillsynsverksambhet,

2. Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Forsikringskassan,
Kustbevakningen, en 8klagarmyndighet eller allmin domstol fér
sddan verksamhet som avses 12 § f6rsta stycket 1-3,

3. allmin foérvaltningsdomstol for provning enligt 2 § forsta
stycket 4, eller

4. en myndighet i 6vrigt 1 den utstrickning regeringen for vissa
slag av drenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger tillstind
till det.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att en myndighet som avses 1 forsta stycket fir ha
direktitkomst till registret.

Uppgifter som har forts in 1 registret med stéd av 4 a § och som
avser en girning som inte motsvarar brott enligt svensk lag eller en
girning som nigon har begdtt innan han eller hon har fyllt 15 &r, fir
dock endast limnas ut till dem som anges 1 férsta stycket 1 och
endast om uppgifterna behovs dir for tillsynen &ver Polis-
myndighetens personuppgiftsbehandling enligt denna lag.

I paragrafen regleras tillgingen till de personuppgifter som finns i
belastningsregistret. Paragrafen indras pd s sitt att Forsikrings-
kassan liggs till som en av de brottsbekimpande myndigheter som
riknas upp 1 forsta stycket andra punkten. Tilligget innebir att
personuppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs
av Forsikringskassan foér verksamhet bestiende 1 att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och utreda brott.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

542



Ds 2026:4 Férfattningskommentar

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.15 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

Andringarna i lagen (1998:621) om misstankeregister innebir att 2
och 5 §§ dndras.

2 § Misstankeregistret ska foras for att underlitta tillgingen till
sddana uppgifter om skilig misstanke om brott som behovs i
verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket,
Forsikringskassan och Kustbevakningen for att samordna férunder-
sokningar mot en person och for att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet och utreda brott,

2. 8klagarmyndigheter f6r beslut om férundersckning och 3tal,
och

3. Polismyndigheten och andra myndigheter vid sdan limplig-
hetsprévning, tillstindsprovning eller annan prévning som anges 1
forfattning.

Registret fir anvindas ocksd for att till en enskild limna uppgifter
som ir av sirskild betydelse 1 hans eller hennes verksamhet.

I paragrafen regleras for vilka indamdl som misstankeregistret far
foras. Paragrafen har dndrats genom att Forsikringskassan har lagts
till 1 upprikningen av brottsbekimpande myndigheter 1 forsta stycket
forsta punkten. Tilligget innebir att misstankeregistret ska foras
bland annat f6r att underlitta tillgdngen till sidana uppgifter om
skilig misstanke om brott som behévs 1 verksamhet hos Forsik-
ringskassan f6r att samordna férundersékningar mot en person och
for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet och
utreda brott. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

5 § Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av
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1. Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen,
3klagarmyndighet, Forsikringskassan eller allmin domstol for
verksamhet som avses 12 § forsta stycket 1-3,

2. myndighet 1 6vrigt 1 den utstrickning regeringen for vissa slag
av irenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger tillstind till
det.

Regeringen fir foreskriva att en myndighet som avses 1 forsta
stycket far ha direktdtkomst till registret.

Att uppgifter fir limnas ut i vissa andra fall framgir av 10 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen reglerar utlimnande av uppgifter i registret till vissa
myndigheter. Paragrafen har indrats genom att Forsikringskassan
har lagts till i upprikningen av brottsbekimpande myndigheter i
forsta stycket forsta punkten. Tilligget innebir att uppgifter ur
misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av Forsikrings-
kassan for verksamhet bestiende 1 att samordna férundersokningar
mot en person och fér att férebygga, foérhindra eller uppticka
brottslig verksamhet och utreda brott. Overvigandena finns i avsnitt
7.4.2.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.16 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning

Andringarna i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning innebir att 2 kap. 5 § dndras.
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2 kap.

5 § Enskilda fr behandla personuppgifter f6r att limna uppgifter
som har begirts av Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket, Forsdik-
ringskassan och Aklagarmyndigheten for att férebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagféra
brott.

Paragrafen innehéller en rittslig grund som innebir en mojlighet fér
enskilda att behandla personuppgifter for att limna sddana uppgifter
till brottsbekimpande myndigheter. Paragrafen indras genom att
Forsikringskassan liggs till 1 upprikningen av brottsbekimpande
myndigheter. Overvigandena finns i 9.4.

Genom att Foérsikringskassan liggs till som en av de brotts-
bekimpande myndigheter som riknas upp i paragrafen ir bestim-
melsen tillimplig nir en enskild behandlar personuppgifter for att
limna uppgifter som har begirts av Forsikringskassan for att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att
utreda brott.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.17 Forslaget till lag om andring i lagen (2025:170)
om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna

Andringarna i lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter
till de brottsbekimpande myndigheterna innebir att 2 § dndras.

2 § Med brottsbekimpande myndigheter avses i denna lag Eko-
brottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatte-
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verket, Sikerhetspolisen, Tullverket, Forsikringskassan och Aklagar—
myndigheten.

I paragrafen anges vilka myndigheter som ir att anse som
brottsbekimpande myndigheter i lagen. Paragrafen dndras pd s8 sitt
att  Forsdkringskassan liggs till som en sidan myndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.

Andringen av paragrafen innebir att uppgiftsskyldigheten for
statliga myndigheter, kommuner, regioner och vissa enskilda
verksamheter inom hilso- och sjukvérd, socialtjinst och skola som
foljer av lagen kommer att gilla i férhdllande till Forsikringskassan
1 dess brottsbekimpande verksamhet.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.18 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:206)
om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Andringarna i lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen innebir att 2 § dndras.

2 § Underrittelseskyldighet enligt lagen giller f6r Migrationsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Utbetalningsmyndigheten, Centrala studie-
stddsnimnden, Arbetsférmedlingen, kommunerna, regionerna och
arbetsloshetskassorna.

Underrittelseskyldigheten giller inte 1 Skatteverkets eller
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

For regionerna giller inte underrittelseskyldigheten 1 friga om
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1, 2, 4 eller 5 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Detsamma giller for
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en kommun som inte ingdr i en region i friga om angeligenheter som
en region ansvarar for.

I paragrafen anges vilka myndigheter och organisationer som
omfattas av underrittelseskyldighet enligt lagen. Paragrafen indras
genom ett tilligg i paragrafens andra stycke. Overvigandena finns i
avsnitt 7.7.1.

Enligt paragrafens forsta stycke, som ir oforindrat, giller
underrittelseskyldighet enligt lagen bland annat for Forsikrings-
kassan. Andringen i andra stycket innebir att Forsikringskassans
brottsbekimpande verksamhet undantas fr8n skyldigheten.
Underrittelseskyldigheten som regleras i lagen giller dirmed inte 1
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.19 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:272)
om konto- och vardefackssystem

Andringarna i lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem
innebir att 3 § dndras.

3 § Foljande myndigheter har ritt att ta del av uppgifter genom
konto- och virdefackssystemet:

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en &klagarmyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen, Firsikringskassan och Skatteverket,
om uppgifterna behdvs 1 en utredning enligt bestimmelserna om
férundersdkning i brottmal eller fér att besvara en begiran frin
Europol,

2. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en 3klagarmyndighet,
Forsdkringskassan och Skatteverket, om uppgifterna behévs 1 en
utredning om sjilvstindigt forverkande,
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3. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Forsikrings-
kassan och Skatteverket, om uppgifterna behovs i verksamhet for att
forebygga, forhindra eller uppticka sidan brottslighet som anges 1
bilaga I till Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om ersittande
och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

4. en 8klagarmyndighet, om uppgifterna behévs i ett drende om
rittslig hjilp 1 brottmal, pd framstillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller 1 ett irende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder, och

5. Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, om uppgift-
erna behovs 1 deras verksamhet som kontor fér tervinning av
tillgdngar enligt rddets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007
om samarbete mellan medlemsstaternas kontor f6r &tervinning av
tillgdngar nir det giller att spdra och identifiera vinning eller annan
egendom som hirror frin brott.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka myndigheter som har
ritt att ta del av uppgifter i konto- och virdefackssystemet.
Paragrafen idndras pd det sittet att Forsikringskassan blir en av de
myndigheter som har ritt att ta del av uppgifter i systemet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.3.

I forsta punkten liggs Forsikringskassan till upprikningen av de
myndigheter som har ritt att ta del av uppgifter enligt den punkten.
Andringen innebir att Forsikringskassan fir soka i konto- och
virdefackssystemet om det behdvs under en férundersdkning.
Forsikringskassan f&r ocksd soka 1 systemet for att besvara en
begiran frin Europol.

Andringen i andra punkten innebir att Forsikringskassan liggs
till 1 upprikningen av de myndigheter som har ritt att ta del av
uppgifter enligt den punkten. Genom tilligget ges Forsikrings-
kassan ritt att ta del av uppgifter genom konto- och virdefacks-
systemet vid en utredning om sjilvstindigt férverkande.

Slutligen dndras tredje punkten genom att Forsikringskassan liggs
till 1 upprikningen av de myndigheter som har ritt att ta del av
uppgifter enligt den punkten. Genom tilligget ges Forsikrings-
kassan ritt att s6ka i konto- och virdefackssystemet om det behovs
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iverksamhet for att f6rebygga, férhindra eller uppticka brott sddana
brott som anges i punkten.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.20 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Andringarna i lagen (2004:46) om virdepappersfonder innebir att
2 kap. 19 § indras.

2 kap.

19 a § Ett fondbolag och ett férvaringsinstitut ska pd begiran av
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Forsikrings-
kassan eller Tullverket limna uppgifter om enskildas férhallanden till
foretaget, om uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall i myndighetens
verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingdr
fingelse 1 ett &r eller mer. Uppgifterna ska limnas utan dréjsmaél och
1 elektronisk form.

Ett fondbolag eller ett férvaringsinstitut eller den som dr verksam
1 ndgon av de verksamheterna fir inte obehérigen roja f6r kunden
eller f6r ndgon utomstiende att en myndighet har gjort en begiran
eller att uppgifter har limnats enligt f6rsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-

skyldighet. Paragrafens forsta stycke har indrats pd si sitt att
Forsikringskassan liggs till som en av de brottsbekimpande
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myndigheter som omfattas av bestimmelsen. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5.1.

Andringen i férsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras dir ska gillai férhillande till Férsikringskassan, om Forsik-
ringskassan begir uppgifter och uppgifterna behovs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet fér att foérebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det 1
straffskalan ingdr fingelse 1 ett &r eller mer.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.21 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:1479) om vardepapperscentraler och
kontoféring av finansiella instrument

Andringarna i lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument innebir att 8 kap. 2 a § dndras.

8 kap.

2 a § En svensk virdepapperscentral och ett kontoférande institut
ska pd begiran av Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Forsikringskassan eller Tullverket limna uppgifter om enskildas
forhillanden till foretaget, om uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott f6r vilket det 1
straffskalan ingdr fingelse 1 ett &r eller mer. Uppgifterna ska limnas
utan dréjsmaél och 1 elektronisk form.

En svensk virdepapperscentral eller ett kontoférande institut
eller den som dr verksam i nigon av de verksamheterna fir inte
obehorigen roja f6r kunden eller for ndgon utomstdende att en
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myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har limnats enligt
forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur uppgifter enligt forsta stycket ska
limnas.

Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen indras p3 s sitt att Forsikringskassan liggs
till 1 upprikningen av brottsbekimpande myndigheter i forsta stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andringen i férsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket dven giller i forhillande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldigheten giller dirmed om Forsikringskassan begir
uppgifter och uppgifterna behévs i ett enskilt fall 1 myndighetens
verksamhet for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott f6r vilket det i straffskalan ingdr
fingelse 1 ett ar eller mer.

Ikrafttraddande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.22 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Andringarna i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
innebir att 1 kap. 10 b § dndras.

1 kap.

10 b § Ett kreditinstitut ska p3 begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Forsikringskassan eller Tullverket
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limna uppgifter om enskildas férhillanden till foretaget, om
uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall 1 myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det i straffskalan ingdr fingelse i ett ar eller
mer. Uppgifterna ska limnas utan dréjsmaél och 1 elektronisk form.

Ett kreditinstitut eller den som ir verksam 1 den verksamheten
far inte obehorigen roja f6r kunden eller f6r ndgon utomstiende att
en myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har limnats
enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen indras pd s3 sitt att Forsikringskassan liggs
till bland de brottsbekimpande myndigheter som riknas upp 1 forsta
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andringen i forsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras i stycket giller dven i férhillande till Férsikringskassan. For
att ett kreditinstitut ska vara skyldigt att limna uppgifter krivs att
Forsikringskassan har begirt uppgifter och att uppgifterna behovs i
ett enskilt fall i myndighetens verksamhet for att férebygga,
torhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket det 1 straffskalan ingdr fingelse 1 ett &r eller mer.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.23 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:531)
om sarskild tillsyn dver finansiella konglomerat

Andringarna i lagen (2006:531) om sirskild tillsyn over finansiella
konglomerat innebir att 6 kap. 7 a § dndras.
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6 kap.

7 a § Ett forsikringsforetag, ett tjinstepensionsféretag och ett
blandat finansiellt holdingféretag ska p& begiran av Polismyn-
digheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Forsikringskassan eller
Tullverket limna uppgifter om enskildas férhdllanden till foretaget,
om uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det i straffskalan ingdr fingelse i ett ir eller
mer. Uppgifterna ska limnas utan drojsmal och 1 elektronisk form.

Ett forsikringsforetag, ett tjdnstepensionsforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag eller den som ir verksam i ndgon
av de verksamheterna fir inte obehorigen roja for kunden eller f6r
nigon utomstdende att en myndighet har gjort en begiran eller att
uppgifter har [imnats enligt f6rsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen dndras pd s3 sitt att Forsikringskassan laggs
till som en av de brottsbekimpande myndlgheter som riknas upp 1
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andringen i forsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket giller dven i forhdllande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldighet giller om Forsikringskassan begir uppgifter
och uppgifterna behvs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det i straffskalan ingdr fingelse 1 ett &r eller
mer.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.
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13.24 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Andringarna i lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden innebir
att 1 kap. 11 b § dndras.

1 kap.

11 b § Ett virdepappersbolag, en bérs och en central motpart ska pd
begiran av Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Forsikringskassan eller Tullverket limna uppgifter om enskildas
forhdllanden till féretaget, om uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall 1
myndighetens verksamhet f6r att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingdr fingelse 1 ett &r eller mer. Uppgifterna ska limnas
utan dréjsmal och 1 elektronisk form.

Ett virdepappersbolag, en bérs eller en central motpart eller den
som ir verksam 1 nigon av de verksamheterna fir inte obehorigen
roja for kunden eller for ndgon utomstiende att en myndighet har
gjort en begiran eller att uppgifter har limnats enligt férsta stycket.

Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen indras pd s4 sitt att Forsikringskassan laggs
till som en av de brottsbekimpande myndlgheter som riknas upp 1
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andrlngen 1 fOrsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket giller dven 1 forhdllande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldighet giller om Forsikringskassan begir uppgifter
och uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det 1 straffskalan ingdr fingelse 1 ett &r eller
mer.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.25 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

Andringarna i lagen (2010:751) om betaltjinster innebir att
3 kap. 13 a § dndras.

3 kap.

13 a § Betalningsinstitut och registrerade betaltjinstleverantorer ska
pd begiran av Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Forsikringskassan eller Tullverket limna uppgifter om enskildas
forhillanden till féretaget, om uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall 1
myndighetens verksamhet f6r att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingdr fingelse i ett ar eller mer. Uppgifterna ska limnas
utan dréjsmaél och 1 elektronisk form.

Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantor
eller den som ir verksam i ndgon av de verksamheterna fir inte
obehérigen réja f6r kunden eller for nigon utomstiende att en
myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har limnats enligt
forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen idndras p3 s sitt att Forsidkringskassan liggs
till som en av de brottsbekimpande myndigheter som riknas upp 1
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andringen i férsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket giller dven i forhdllande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldighet giller om Forsikringskassan begir uppgifter
och uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det i straffskalan ingr fingelse 1 ett &r eller
mer.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.26 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Andringarna i forsikringsrorelselagen (2010:2043) innebir att
19 kap. 45 a § indras.

19 kap.

45 a § Ett foretag som vid fullgérandet av skyldigheter enligt detta
kapitel far sddan kunskap som avses i 45 § ska pa begiran av Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Forsikringskassan
eller Tullverket limna uppgifter om enskildas forhdllanden till
foretaget, om uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall i myndighetens
verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott f6r vilket det 1 straffskalan ingdr
fingelse 1 ett &r eller mer. Uppgifterna ska limnas utan dréjsmél och
i elektronisk form.

Ett féretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i forsta stycket
eller den som ir verksam 1 ett sddant féretag far inte obehdrigen roja
for kunden eller f6r ndgon utomstdende att en myndighet har gjort
en begiran eller att uppgifter har limnats enligt f6rsta stycket.

Bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen dndras pd s sitt att Forsidkringskassan laggs
till som en av de brottsbekimpande myndlgheter som riknas upp i
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andringen i forsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket giller dven i férhillande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldighet giller om Forsikringskassan begir uppgifter
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och uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det i straffskalan ingdr fingelse 1 ett r eller
mer.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.27 Forslaget till lag om andring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Andringarna i lagen (2011:755) om elektroniska pengar innebir att
3 kap. 13 a § dndras.

3 kap.

13 a § Institut f6r elektroniska pengar och registrerade utgivare ska
pad begiran av Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Forsikringskassan eller Tullverket limna uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet foér att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott f6r vilket det 1
straffskalan ingdr fingelse 1 ett &r eller mer. Uppgifterna ska limnas
utan drdjsmaél och i elektronisk form.

Ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare
eller den som ir verksam 1 nigon av de verksamheterna fir inte
obehérigen réja for kunden eller fo6r ndgon utomstiende att en
myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har limnats enligt
forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.
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Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen indras pd s3 sitt att Forsikringskassan liggs
till som en av de brottsbekimpande myndigheter som riknas upp i
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andringen i férsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket giller dven i forhillande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldighet giller om Forsikringskassan begir uppgifter
och uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att f6rebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott f6r vilket det i straffskalan ingdr fingelse 1 ett ar eller
mer.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.28 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Andringarna i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder innebir att 8 kap. 24 a § dndras.

8 kap.

24 a § En AIF-forvaltare och ett forvaringsinstitut ska pd begiran av
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Forsikrings-
kassan eller Tullverket limna uppgifter om enskildas férh&llanden till
foretaget, om uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens
verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingdr
fingelse i ett &r eller mer. Uppgifterna ska limnas utan drojsmal och
1 elektronisk form.

En AIF-forvaltare eller ett forvaringsinstitut eller den som ir
verksam 1 ndgon av de verksamheterna fir inte obehorigen réja for
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kunden eller f6r nigon utomstdende att en myndighet har gjort en
begiran eller att uppgifter har limnats enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen indras pd s sitt att Forsikringskassan liggs
till som en av de brottsbekimpande myndigheter som riknas upp i
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andringen i férsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket giller dven i forhdllande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldighet giller om Forsikringskassan begir uppgifter
och uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott f6r vilket det i straffskalan ingdr fingelse 1 ett dr eller
mer.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.29 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:968)
om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag

Andringarna i lagen (2014:968) om sirskild tillsyn oéver kredit-
institut och virdepappersbolag innebir att 6 kap. 10 a § dndras.

6 kap.

10 a § Ett finansiellt holdingféretag, ett blandat finansiellt holding-
foretag och ett virdepappersinriktat holdingforetag ska pd begiran
av Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Forsikrings-
kassan eller Tullverket limna uppgifter om enskildas férhdllanden till
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foretaget, om uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall i myndighetens
verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det 1 straffskalan ingdr
fingelse i ett &r eller mer. Uppgifterna ska limnas utan drojsmél och
1 elektronisk form.

Ett finansiellt holdingféretag, ett blandat finansiellt holding-
foretag eller ett virdepappersinriktat holdingforetag eller den som ir
verksam 1 ndgon av de verksamheterna fir inte obehorigen réja for
kunden eller f6r ndgon utomstdende att en myndighet har gjort en
begiran eller att uppgifter har limnats enligt férsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen dndras pd s sitt att Forsikringskassan laggs
till som en av de brottsbekimpande myndlgheter som riknas upp 1
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andrmgen 1fOrsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket giller dven 1 forhdllande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldigheten giller om Forsikringskassan begir uppgifter
och uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det 1 straffskalan ingér fingelse 1 ett &r eller
mer.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.30 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag

Andringarna i lagen (2019:742) om tjinstepensionsféretag innebir
att 16 kap. 36 a § dndras.
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16 kap.

36 a § Ett foretag som vid fullgdrandet av skyldigheter enligt detta
kapitel fir sidan kunskap som avses i 36 § ska pd begiran av
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Fdrsikrings-
kassan eller Tullverket limna uppgifter om enskildas forhdllanden till
foretaget, om uppgifterna behovs i ett enskilt fall 1 myndighetens
verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det 1 straffskalan ingdr
fingelse 1 ett &r eller mer. Uppgifterna ska limnas utan dréjsmaél och
i elektronisk form.

Ett foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i forsta stycket
eller den som ir verksam 1 ett sddant f6éretag fir inte obehorigen roja
for kunden eller f6r ndgon utomstdende att en myndighet har gjort
en begiran eller att uppgifter har limnats enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehiller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen dndras p3 s sitt att Forsikringskassan laggs
till som en av de brottsbekimpande myndlgheter som riknas upp 1
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andringen i forsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket giller dven i forhdllande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldighet giller om Forsikringskassan begir uppgifter
och uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det i straffskalan ingdr fingelse 1 ett &r eller
mer.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.
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13.31 Forslaget till lag om andring i lagen (2021:899)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering

Andringarna i lagen (2021:899) med kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om grisrotsfinansiering innebir att 1 kap. 6 a §
indras.

1 kap.

6 a § En leverantdr av grisrotsfinansieringstjinster ska pd begiran av
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Forsikrings-
kassan eller Tullverket limna uppgifter om enskildas férhéllanden till
foretaget, om uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall i myndighetens
verksamhet f6r att foérebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan ingdr
fingelse 1 ett &r eller mer. Uppgifterna ska limnas utan dréjsmél och
1 elektronisk form.

En leverantdr av grisrotsfinansieringstjinster eller den som ir
verksam 1 en sidan verksamhet fir inte obehérigen réja for kunden
eller f6r nigon utomstdende att en myndighet har gjort en begiran
eller att uppgifter har limnats enligt férsta stycket.

Bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur uppgifter enligt forsta stycket ska
limnas.

Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen dndras pd s sitt att Forsidkringskassan laggs
till som en av de brottsbekimpande myndigheter som riknas upp 1
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andringen i forsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket giller dven i forhdllande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldighet giller om Forsikringskassan begir uppgifter
och uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
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innefattar brott for vilket det i straffskalan ingr fingelse 1 ett &r eller
mer.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.32 Forslaget till lag om andring i lagen
(2022:1746) med kompletterande bestam-
melser till EU:s forordning om en paneuropeisk
privat pensionsprodukt (PEPP-produkt)

Andringarna i lagen (2022:1746) med kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt) innebir att 1 kap. 5 a § dndras.

1 kap.

5 a § Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributér och ett férvarings-
institut som avses 1 5 § ska pd begiran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Forsikringskassan eller Tullverket
limna uppgifter om enskildas forhillanden till foretaget, om
uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall i myndighetens verksamhet for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det i straffskalan ingdr fingelse i ett ar eller
mer. Uppgifterna ska limnas utan dréjsmél och 1 elektronisk form.

Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-distributér och ett férvarings-
institut som avses 1 5 § eller den som ir verksam i nigon av de
verksamheterna fir inte obehérigen roja f6r kunden eller f6r nigon
utomstiende att en myndighet har gjort en begiran eller att
uppgifter har [imnats enligt f6rsta stycket.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.
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Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen indras pd s3 sitt att Forsikringskassan liggs
till som en av de brottsbekimpande myndigheter som riknas upp i
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andringen i férsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket giller dven i forhillande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldighet giller om Forsikringskassan begir uppgifter
och uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att f6rebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott f6r vilket det i straffskalan ingdr fingelse 1 ett ar eller
mer.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.33 Forslaget till lag om andring i lagen (2024:114)
om clearing och avveckling av betalningar

Andringarna i lagen (2024:114) om clearing och avveckling av
betalningar innebir att 1 kap. 3 a § dndras.

1 kap.

3 a § Ett clearingbolag ska p begiran av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen, Forsikringskassan eller Tullverket limna
uppgifter om enskildas férhillanden till bolaget, om uppgifterna
behovs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet for att f6rebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket det i straffskalan ingdr fingelse i ett &r eller mer.
Uppgifterna ska limnas utan dréjsmél och i elektronisk form.

Ett clearingbolag eller den som ir verksam i den verksamheten fir
inte obehorigen roja f6r kunden eller f6r nigon utomstiende att en
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myndighet har gjort en begiran eller att uppgifter har limnats enligt
forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehdller bland annat en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Paragrafen indras pd s sitt att Forsikringskassan liggs
till som en av de brottsbekimpande myndigheter som riknas upp i
forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Andringen i férsta stycket innebir att den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 stycket giller dven i forhdllande till Forsikringskassan.
Uppgiftsskyldighet giller om Forsikringskassan begir uppgifter
och uppgifterna behovs i ett enskilt fall i myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott f6r vilket det i straffskalan ingdr fingelse 1 ett dr eller
mer.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.34 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2025:400)

Andringarna i socialtjinstlagen (2025:400) innebir att 15 kap. 7 §
indras.

15 kap.

7 § Socialnimnden ska limna

1. uppgifter om huruvida ndgon vistas i ett familjehem, stod-
boende, skyddat boende eller hem fér vird eller boende, om upp-
gifterna i ett enskilt fall begirs av en domstol, en 3klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten,
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Skatteverket, Tullverket eller Forsikringskassan i dess verksambet
enligt lagen (2026:000) om Férsikringskassans brottsbekimpande
verksambet,

2. uppgifter som behdvs 1 ett drende hos Skatteverket om
skyddad folkbokféring enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481),
eller

3. uppgifter om en studerande, om uppgifterna behdvs for
prévning av ett irende om att avskilja denne frin hogskoleutbildning
eller polisprogrammet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet som innebir att socialnimnden 1 vissa fall ska
limna uppgifter om att ndgon vistas i bland annat ett familjehem eller
stddboende. Paragrafen dndras genom att Forsikringskassan liggs
till de myndigheter som en socialnimnd ska limna uppgifter till
enligt forsta punkten. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Andringen i forsta punkten innebir att socialnimnden ska limna
uppgifter om huruvida nigon vistas i ett familjehem, stddboende,
skyddat boende eller hem frin vérd eller boende, om uppgifterna i
ett enskilt fall begirs av Forsikringskassan 1 dess brottsbekimpande
verksamhet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.35 Forslaget till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Andringarna i patientsikerhetslagen (2010:659) innebir att
6 kap. 15 § dndras.
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6 kap.

15 § Utover vad som annars foljer av lag eller férordning ir hilso-
och sjukvirdspersonalen skyldig att limna ut sddana uppgifter som

1. giller huruvida ndgon vistas pd en sjukvardsinrittning om upp-
gifterna i ett enskilt fall begirs av en domstol, en 8klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, Tullverket, Forsikringskassan i dess verksambet enligt
lagen (2026:000) om Forsikringskassans brottsbekimpande verksam-
bet eller, under héjd beredskap, av Férsvarsmakten,

2. begirs av Sikerhetspolisen i ett enskilt fall och behévs i
myndighetens verksamhet {6r personskydd for

a. statschefen, tronféljaren, en annan medlem av kungahuset, en
talman, en riksdagsledamot, statsministern, ett statsrdd, en stats-
sekreterare eller kabinettssekreteraren,

b. en person vars personskydd Sikerhetspolisen ansvarar fér i
samband med statsbesék och liknande hindelser, eller

c. en person som Sikerhetspolisen 1 ett enskilt fall har beslutat
om personskydd fér,

3. begirs av Sikerhetspolisen 1 ett enskilt fall och behovs i
myndighetens verksamhet f6r att férebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som innefattar terroristbrottslighet eller
brott enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken eller annat brott mot
Sveriges sikerhet,

4. behovs for en rittsmedicinsk undersékning,

5. Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska
fragor behover f6r sin verksambhet,

6. behovs {6r provning av ett drende om att avskilja en studerande
fran hogskoleutbildning eller polisprogrammet, eller

7. behdvs for provning av nigons limplighet att ha korkort,
traktorkort eller taxiforarlegitimation enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Paragrafen innehéller bestimmelser som anger i vilken utstrickning
hilso- och sjukvirdspersonal ir skyldig att limna ut uppgifter.
Paragrafen indras genom att Forsikringskassans brottsbekimpande
verksamhet liggs till de myndigheter som hilso- och sjukvirds-
personal dr skyldiga att limna uppgifter till enligt forsta punkten.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.
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Andringen i forsta punkten innebir att hilso- och sjukvirds-
personalens skyldighet att limna ut uppgifter dven ska omfatta
Forsikringskassans brottsbekimpande verksamhet. Hilso- och
sjukvirdspersonal ir dirmed skyldig att limna ut uppgifter som
giller huruvida nigon vistas pd en sjukvirdsinrittning, om upp-
gifterna 1 ett enskilt fall begirs av Forsikringskassans brotts-
bekimpande verksambhet.

Ikrafttraddande- och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.

13.36 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Andringarna i lagen (2017:630) om itgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism innebir att 4 a kap. 1 § dndras.

4 a kap.

1 § Samverkan enligt detta kapitel far ske f6r att férebygga, férhindra
eller uppticka penningtvitt och finansiering av terrorism. I sam-
verkan fir delta

1. brottsbekimpande myndigheter, Finansinspektionen och
verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1 (kredit-
institut), eller

2. brottsbekimpande myndigheter och tillsynsmyndigheter.

Med brottsbekimpande myndigheter avses Ekobrottsmyndig-
heten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tull-
verket, Forsikringskassan och Aklagarmyndigheten.

Med tillsynsmyndigheter avses myndigheter som utévar tillsyn
enligt denna lag.
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Paragrafen anger indamil fér och deltagare i samverkan mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Av andra stycket framgr
vilka som ir brottsbekimpande myndigheter enligt lagen. Stycket
dndras pd sd sitt att Forsikringskassan liggs till 1 upprikningen av
de myndigheter som avses med brottsbekimpande myndigheter
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.37 Forslaget till lag om andring i lagen (2024:782)
om foérfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av foretagsbot

Andringarna i lagen (2024:782) om férfarandet vid férverkande av
egendom och 3liggande av féretagsbot innebir att 1 2 kap. 4 § dndras.

2 kap.

4 § For att genomfora en utredning om sjilvstindigt forverkande far
3klagaren anlita bitride av en polisman eller ndgon annan anstilld vid
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket eller
Forsikringskassan som respektive myndighet har utsett.

Paragrafen reglerar en 8klagares mojlighet att {8 bitride av andra
myndigheter fér att genomféra en utredning om sjilvstindigt
forverkande.

Den 8klagare som leder en utredning om sjilvstindigt férverk-
ande fir anlita bitride av vissa anstillda vid andra myndigheter for
att genomféra utredningen. Andringen innebir att en anstilld vid
Forsikringskassan, som Forsikringskassan har utsett, fir anlitas
som bitride i en sidan utredning. Overvigandena finns i avsnitt 3.5.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

13.38 Forslaget till lag om andring i lagen
(2025:1268) om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar av statligt foretagsstod

Andringarna i lagen (2025:1268) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar av statligt féretagsstdd innebir att 2 § dndras.

2 § Underrittelseskyldighet enligt lagen giller for statliga myn-
digheter och enskilda organ som beslutar om statligt féretagsstéd
samt Kronofogdemyndigheten. Skyldigheten giller dock inte 1i
Skatteverkets eller Forsikringskassans brottsbekimpande verk-
samhet.

Underrittelseskyldighet giller dven f{ér regionerna och en
kommun som inte ingdr i en region i friga om angeligenheter som
en region ansvarar for. Skyldigheten giller dock inte uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1, 2, 4 eller 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen reglerar vilka som omfattas av en underrittelseskyldighet
enligt lagen. Andringen i forsta stycket innebir att Forsikrings-
kassans brottsbekimpande verksamhet undantas frén underrittelse-
skyldigheten. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.2.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.
Overvigandena finns i kapitel 11.
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Regeringskansliet §102

2024-04-05

Socialdepartementet

Uppdragsbeskrivning

En effektivare ordning for att bekdmpa bidragsbrott

Sammanfattning

En utredare ska se 6ver 2021 ars bidragsbrottsutrednings (S 2021:03) férslag
om ett administrativt sanktionssystem och forslag om en bidragsspirr.
Utredaren ska ocksa limna forslag om att ge Forsikringskassan
brottsbekimpande befogenheter och foérutsittningar att inritta en sirskild
avgrinsad verksamhet f6r utredning av bidragsbrott vid myndigheten. Syftet
ar att effektivisera arbetet med att bekdmpa bidragsbrott och motverka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och bedéma hur 2021 drs bidragsbrottsutrednings férslag om
ett administrativt sanktionssystem, inklusive justeringar som foljer av
denna uppdragsbeskrivning, kan konstrueras sd att det blir
kostnadseffektivt samtidigt som rittssdkerheten virnas och limna ett
sadant forslag,

*  analysera remissutfallet f6r 2021 ars bidragsbrottsutrednings férslag om
en bidragsspirr och vid behov se 6ver och justera den nidrmare
utformningen av forslaget,

e analysera och foresld hur en sirskild avgrinsad verksamhet f6r utredning
av bidragsbrott vid Forsikringskassan ska utformas och vilka
brottsbekimpande befogenheter myndigheten ska ha, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver det féreslagna administrativa sanktionssystemet och
uppdraget att se ver forslaget om en bidragsspirr ska redovisas senast den
3 mars 2025. Uppdraget ska slutredovisas senast den 2 mars 2026.

Uppdraget att se 6ver forslaget om ett administrativt sanktionssystem

I betinkandet Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott — Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av misstinkta brott

(SOU 2022:37) foreslar 2021 ars bidragsbrottsutredning bl.a. att det ska
inforas ett administrativt sanktionssystem for vissa felaktiga utbetalningar av
ekonomiska férmaner och stéd enligt bidragsbrottslagen (2007:612), nedan
benimnt ersittningar, inom vilfirdssystemens omrade.

Betinkandet har remitterats och majoriteten av de instanser som
kommenterar forslaget om ett administrativt sanktionssystem 4r positiva till
att infora ett sanktionssystem, daribland flera rittsvirdande myndigheter och
flertalet av de aktdrer som utredningen foreslar ska hantera
sanktionsavgifterna. Flera remissinstanser har samtidigt haft synpunkter pa
den nirmare utformningen av det féreslagna systemet.

Den foreslagna konstruktionen av det administrativa sanktionssystemet
uppskattas av 2021 ars bidragsbrottsutredning ge 6kade forvaltnings-
kostnader om sammanlagt ca 470 miljoner kronor drligen fér berérda
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor. Aven om de uppskattade
forvaltningskostnaderna dr férknippade med ett visst matt av osikerhet och
bedéms avta efterhand indikerar de att forslaget i sig inte ar
kostnadseffektivt. Dessutom ifragasitter Forsikringskassan, Centrala
studiestddsnimnden, Domstolsverket, Riksdagens ombudsmin (JO),
Brottstérebyggande radet, ett antal kommuner samt Sveriges Kommuner
och Regioner i sina respektive remissyttranden utredningens
kostnadsbedémning. Ett administrativt sanktionssystem kan emellertid
forvintas leda till minskade kostnader f6r sambhillet, t.ex. skulle en mycket
liten preventiv effekt innebéra besparingar f6r samhallet dven om det 4r svért
att gora en exakt berdkning. 2021 4rs bidragsbrottsutredning har genom ett
rikneexempel uppskattat att en minskning av felaktiga utbetalningar med

5 procent skulle innebdra en érlig besparing f6r samhillet med mellan 400

miljoner kronor och 1 miljard kronor.

Som flera remissinstanser anger, kan ett administrativt sanktionssystem vara
en effektiv dtgird for att motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar
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fran vilfirdssystemen. Av de anledningar som anges ovan, bor det
undersokas hur utformningen av systemet eller inférandetakten kan justeras i
syfte att minska kostnaderna och géra systemet mer kostnadseffektivt.
Samtidigt kriver ett system som bygger pé strikt ansvar att
proportionalitetsaspekter 6vervigs noggrant. Det dr viktigt att systemet dr
tydligt, begripligt och férutsidgbart och det behéver sikerstillas att forslaget,
efter justeringar, dr rittssikert och férenligt med grundldggande fri- och
rittigheter, saisom den europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Nir det giller hur
sanktionsavgiften, som ska tillfalla staten, ska betalas behéver det ocksa
beaktas att ett eventuellt férenande av kommunal och statlig verksamhet ska
vara proportionetligt i férhallande till den kommunala sjilvstyrelsen. Dirtill
finns behov av att se 6ver och eventuellt géra andra justeringar i det
foéreslagna systemet for att bl.a. omhinderta vissa synpunkter som
remissinstanserna limnat. Exempelvis har flera remissinstanser kritiserat
utredningens bedémning att det inte i nuldget bor inféras ett forfarande dar
aklagare ges moijlighet att, i en brottmadlsprocess avseende bidragsbrott,
samtidigt fora talan om sanktionsavgift f6r samma Gvertridelse.

Regelverk inom vilfirdsystemens omrdde bor ge ett bra skydd mot brott och
olika brottsliga uppligg. Det bor dirfor efterstrivas att forslaget utformas pa
ett robust och enkelt sitt, och om sd dr méjligt med en hég
automatiseringsgrad, i syfte att ge samtliga aktérer goda férutsittningar att
forebygga brott och felaktiga utbetalningar.

2021 ars bidragsbrottsutredning bedémer i betinkandet E## starkt och samlat
skydd av valfardssystemen (SOU 2023:52) att det finns stora behov hos olika
aktorer att ta del av uppgifter om beslut av sanktionsavgifter och foreslar
dirfor ett register f6r beslutade administrativa sanktioner. Betidnkandet har
remitterats med sista svarsdag den 27 december 2023.

Utredaren ska darfor

e analysera de sammanlagda intikterna och kostnaderna for staten,
kommuner och arbetsléshetskassorna f6r ett administrativt
sanktionssystem, sirskilt inférande- och férvaltningskostnaderna, med
hinsyn till bl.a. den preventiva effekten samt féresla hur systemet,
inklusive eventuella dndringar som utredaren foreslér, kan konstrueras sa
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att det blir kostnadseffektivt samtidigt som en hog niva av rittssikerhet
uppritthalls,

* analysera och ta stillning till om sanktionssystemet endast ska omfatta
utbetalningar av vissa ekonomiska ersittningar och i sé fall vilka,

*  analysera risker som ett strikt ansvar for att limna korrekta uppgifter
kan ge upphov till, t.ex. risken f6r underutnyttjande av vilfirdssystemen
bland socialt och ekonomiskt utsatta grupper samt risken for att
bestimmelsen om nedsittning av sanktionsavgiften kriver en
administrativt betungande provning i ett stort antal fall, och foresld
atgirder eller justeringar som motverkar sadana risker,

e analysera och ta stillning till om en sanktionsavgift inte bor tas ut nir en
felaktig utbetalning, alternativt en sanktionsavgift, understiger t.ex. en
viss beloppsgrins, i vilka fall en sanktionsavgift ska kunna sittas ned
samt om en sanktionsavgift ska kunna betalas genom kvittning,

* analysera och ta stillning till om beslut om sanktionsavgifter ska kunna
omprdvas och Gverklagas pa samma sitt och inom samma tidsperiod
som giller f6r de grundliggande besluten om respektive underliggande
ersittningar alternativt for beslut om édterkrav av desamma,

* analysera och ta stillning till hur ordningen fér underrittelse om och
verkstillighet av beslut om sanktionsavgift kan utformas pa ett effektivt
och rittssikert satt,

e analysera och ta stillning till hur den enskildes ansvar att limna korrekta
uppgifter ska forhilla sig till myndighetens utredningsansvar och
serviceskyldighet,

*  analysera och ta stillning till om det finns behov av en skyldighet att
anmila bidragsbrott i fler fall 4n de som anges i utredningens
betinkande, t.ex. om det kan misstinkas att girningen har koppling till
organiserad brottslighet, och i sa fall féresld under vilka férutsittningar
anmailan ska ske,

* analysera och ta stillning till om ett samordnat férfarande i allméin
domstol for bidragsbrott och administrativ sanktionsavgift bor inforas,

* analysera hur systemet med sanktionsavgifter forhaller sig till det
sanktionssystem som finns inom arbetsloshetsférsikringen och om
dessa dr forenliga samt vid behov féresla hur eventuella hinder i det
administrativa sanktionssystemet kan undanrdéjas,

* analysera de rittsliga forutsittningarna f6r och bedéma om det dr mest
effektivt att Kammarkollegiet eller den aktér som administrerar
ersdttningen, tar emot betalningar av sanktionsavgifter och ansvarar for
indrivning av obetalda avgifter,
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* analysera och ta stillning till om inférandetakten bor anpassas, t.ex.
genom att sanktionssystemet forst infors betriffande vissa ekonomiska
ersittningar dir behoven, med utgingspunkt i bl.a. de studier av
omfattningen av felaktiga utbetalningar som genomforts, beddms vara
som storst och dirvid beakta att lika 6vertridelser inte skulle leda till lika
péféljd under en inférandeperiod,

*  beakta remissutfallet for forslaget om ett register 6ver beslutade
sanktionsavgifter i SOU 2023:52,

*  beakta behovet av skydd fér den personliga integriteten och gbra en
integritetsanalys,

e fOresla ett samlat regelverk for ett administrativt sanktionssystem, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver forslaget om en bidragssparr

I1SOU 2023:52 féreslar 2021 édrs bidragsbrottsutredning bl.a. att det ska
inféras ett system med bidragsspirr for den som av allmin domstol déms
eller av dklagare meddelas ett strafféreldggande f6r bidragsbrott av s.k.
normalgraden eller grovt bidragsbrott. Den som far en bidragsspirr foreslds
under viss tid hindras frin att ta del av sddana férmdner och stéd fran det
allminna som triffas av sparren. Foérslaget om en bidragsspirr dr nira
sammankopplat med forslaget om ett administrativt sanktionssystem.

Betinkandet har remitterats med sista svarsdag den 27 december 2023.
Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan, Inspektionen for socialforsikringen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Utredningen om inrittande av
Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten har den 25 oktober 2023
aven deltagit vid ett remissmoéte. Vid métet behandlades forslaget om en

bidragssparr.

Vid remissmotet framkom bl.a. att en majoritet av de myndigheter som
deltog dr positiva till att inféra ett system med bidragssparr samtidigt som
flera av deltagarna har synpunkter pi den ndrmare utformningen av
systemet. Flera av de myndigheter som ér positiva lyfte bl.a. att férslaget inte
ar tillrickligt langtgdende, att den férebyggande och allméinpreventiva
effekten kommer vara begrinsad, att det finns ett behov av en bidragsspirr
med bredare traffyta och att det dr problematiskt att det kommer ta ling tid
innan en domstol fattar beslut om bidragsspirr fran det att brottet har

begitts. Flera myndigheter patalade ocksa behovet av att i samband med
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handldggningen av ersittningar inom vilfirdssystemens omraden ha
omedelbar tillging till uppgifterna i det féreslagna bidragsspirrsregistret.
Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget. Myndigheten anser att utredningen
inte fullt ut har analyserat de effekter som forslaget skulle fa f6r det
brottsbekdmpande arbetet och att férslaget inte dr forenligt med kraven att
det straffrittsliga systemet ska vara férutsebart, konsekvent och
sammanhingande. Aklagarmyndigheten anser vidare att forslaget kommer
leda till att lika allvarliga brott straffas olika. Forsikringskassan stiller sig
fragande till om utredningens forslag motiverar kostnaden f6r det, utifran att
utredningen bedémt att enbart 200-250 personer per ar kommer att
meddelas en bidragsspirr. Forsikringskassan anser dven att
kostnadsberidkningen f6r myndigheten dr f6r lag. Pensionsmyndigheten tar
inte stillning vare sig fér eller emot férslaget. Myndigheten anser att
forslaget inte dr tillrickligt utrett och motiverat, bl.a. 1 friga om konsekvenser
for enskilda och férméner som omfattas av forslaget. Behov av ytterligare
analyser lyfts dven av en del av de myndigheter som stiller sig positiva till ett
system med bidragssparr.

Utredaren ska darfor

*  analysera remissutfallet f6r 2021 ars bidragsbrottsutrednings férslag om
ett system med bidragsspirr och, med beaktande av bl.a. synpunkter
som kom fram vid remissmotet den 25 oktober 2023, vid behov se 6ver
och justera den nidrmare utformningen av forslaget,

e sirskilt beakta att forslaget om ett administrativt sanktionssystem och
férslaget om bidragsspirr dr nira férknippade med varandra,

*  foresla hur systemet med bidragsspirr kan konstrueras sd att det blir
kostnadseffektivt samtidigt som en hég niva av rittssdkerhet
uppritthalls,

*  beakta behovet av skydd fér den personliga integriteten och gbra en
integritetsanalys,

*  fOresla ett samlat regelverk for forslaget om bidragsspirr, och

*  limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna forslag om en ordning dér Férsdkringskassan har
i uppgift att utreda bidragsbrott

Regeringen bedémer i budgetpropositionen fér 2024 att ca 15-20 miljarder
kronor betalas ut felaktigt fran valfirdssystemen varje ar. Ungefar hilften av
de felaktiga utbetalningarna har uppskattats vara avsiktliga (prop. 2023/24:1
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utg.omt. 2 avsnitt 8.3-8.4). Angrepp p4 utbetalande system och
undandragande av skatter och avgifter bedoms fortsatt vara nigra av de
allvarligaste hoten mot samhallet frin den organiserade brottsligheten
(Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2021 och
2023).

Det dr relativt fa 6vertrddelser mot trygghetssystemen som leder till anmiélan
och lagf6ring. Under 2022 genomfdrde Forsikringskassan ca 29 500
kontrollutredningar, varav ca 8 150 ledde till polisanmilan. I ca 55 procent
av kontrollutredningarna vidtogs étgirder, t.ex. beslut om indragen
ersittning, dterkrav eller polisanmalan (Forsikringskassans drsredovisning
2022, s. 115-116 och 120). Personuppklaringsprocenten f6r bidragsbrott
mot Forsikringskassan, dvs. antalet personuppklarade bidragsbrott under
aret av samtliga handlagda brott samma ar, uppgick till 43 procent dr 2022
(Bra, Kriminalstatistik 2022, Handlagda brott, Slutlig statistik). Tiden mellan
att en misstanke om bidragsbrott uppstir och beslut om atal fattas ir i
minga fall ling och vissa drenden om bidragsbrott hinner t.o.m. bli
preskriberade innan férundersékningen dr klar (SOU 2022:37 s. 362). Sedan
den 1 januari 2020 giller for ringa och vardslésa bidragsbrott, i likhet med
vad som giller f6r bidragsbrott av normalgraden, en preskriptionstid pa fem
ar, att jimforas med tva ar dessforinnan. For grova bidragsbrott dr
preskriptionstiden tio ar. Den férindrade preskriptionstiden har dnnu inte
kunnat utvirderas, men mojligen kan den férindrade preskriptionstiden leda
till att farre bidragsbrott preskriberas innan férundersékningen ér klar. Nar
brott mot vilfirdsystemen inte leder till lagf6ring minskar den
allminpreventiva effekt som ligger i risken f&r att bli lagférd.

For att uppritthalla allminhetens tillit till valfardssystemen och sikerstilla att
ersittning limnas till dem som har ritt till det 4r det avgérande att
bidragsbrott och andra felaktiga utbetalningar uppticks och beivras. I flera
betinkanden framhills att det finns brister i arbetet med brottsutredningar
som avser bidragsbrott. Svagheterna har framf6r allt ansetts bero pé tva
saker: dels att utredning av bidragsbrott inte har kunnat prioriteras i
tillracklig utstrickning i férhéllande till andra brottstyper vid
Polismyndigheten, dels att det har saknats kompetens hos de aktérer som
ansvarar for att anmila, utreda och lagféra bidragsbrott (Kvalificerad
vilfirdsbrottslighet — férebygga, f6rhindra, uppticka och beivra [SOU
2017:37] s. 477, Bidragsbrott och underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen — en utvirdering [SOU 2018:14] s. 323—
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329 och SOU 2022:37 s. 182-190). I de nimnda betinkandena limnas olika
forslag pa 16sningar. Det har till viss del gjorts insatser, 4ven om mer
behover goras, for att forbittra arbetet med brottsutredningar samt stirka
samverkan mellan de brottsbekdmpande och de utbetalande myndigheterna.
Arbetet har bl.a. bedrivits inom ramen f6r regeringsuppdrag till
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten (t.ex. Ju 2018/03037) och
genom t.ex. forstarkningar och kompetenshéjande atgirder inom
Forsikringskassans kontrollutredningsverksamhet (se t.ex.
Forsikringskassans drsredovisningar fér 2018-2022).

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
vilfirden (Ju 2015:10) har i SOU 2017:37 limnat férslag om att hos
Forsikringskassan inritta en ny enhet £6r utredning av brott enligt bidrags-
brottslagen enligt den modell som finns hos Skatteverket (s. 481-492).
Forslaget fick kritik av remissinstanserna som invinde bl.a. att det dr en
polisidr uppgift att utreda brott och att det finns farhigor om att
rittssikerhet och allminhetens fortroende f6r myndigheten inte kommer
kunna bibehallas om Férsikringskassan bade beviljar ersittningar och
utreder brott. Vidare lyftes oklarheter kring hur kunskapsoverforing skulle
ske och om férslagen skulle leda till en faktisk effektivare hantering av
bidragsbrott.

Utredningen om utvirdering av bidragsbrottslagen (Fi 2016:08) har i
betinkandet 2018:14 bedémt att det av rittssikerhets- och resursskal dr
angeliget att uppgiften att utreda brott dr férbehallen de rittsvardande
myndigheterna (s. 321).

Den senaste utredningen pd omradet, 2021 ars bidragsbrottsutredning, har i
SOU 2022:37 bl.a. féreslagit att ansvaret f6r att utreda bidragsbrott ska
flyttas till Ekobrottsmyndigheten. Flera remissinstanser har uttalat sig
positivt gillande férslaget, men samtidigt har andra instanser utryckt att

utredningens motivering till férslaget brister.

En alternativ ordning fér bidragsbrottsbekdmpning boér Gvervigas for att
komma till ritta med de brister som tidigare har identifierats i arbetet med
brottsutredningar avseende bidragsbrott och for att virna tilliten till
vilfirdssystemen. En sadan alternativ ordning skulle kunna vara att
Forsikringskassans kompetens inom socialférsikringsomridet tas tillvara
och att myndigheten ges vissa befogenheter att utreda bidragsbrott. Det
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bed6éms inte limpligt att Ekobrottsmyndigheten inom ramen fér denna
utredning foreslds fa en utékad uppgift att utreda alla bidragsbrott.

Hur kan en sarskild avgransad verksamhet for utredning av bidragsbrott vid
Forsakringskassan utformas?

Om en sirskild avgrinsad verksamhet inrittas som koncentrerar sina insatser
mot bidragsbrott skapas férutsittningar for att bygga upp den specialiserade
kompetens som dr nédvindig. Bekimpningen av den organiserade
brottsligheten och det grova valdet medfor stora pafrestningar for
Polismyndigheten och det dr viktigt att samhallets samlade resurser anvinds
pa ett effektivt sitt. Om den sirskilda avgrinsade verksamheten placeras vid
en myndighet som beslutar om ersittningar inom trygghetssystemen kan den
specifika kompetens som finns hos dem som agerar inom de utbetalande
systemen tas till vara och resurser kan dessutom fredas frin annan
brottsbekimpande verksamhet. Férsikringskassan anmaler majoriteten av de
misstinkta bidragsbrotten. Under 2022 utgjorde 74 procent av samtliga
anmilda bidragsbrott brott mot Forsakringskassan (officiell kriminalstatistik,
Bra). Myndigheten har ocksa god kinnedom om de komplexa regelverk som
ersittningar och bidrag inom socialférsikringen baseras pa. Dirigenom har
myndigheten goda forutsittningar att uppritthélla kompetensforsérjningen
inom omradet.

En jimforelse kan géras med Skatteverket, som har en brottsbekdmpande
verksamhet. Skatteverket har till viss del en brottsutredande uppgift. Av 6 §
andra stycket och 19 § férordningen (2017:154) med instruktion for
Skatteverket framgir att Skatteverket ska medverka i brottsutredningar som
ror vissa brott och att det f6r uppgiften ska finnas en eller flera sirskilda
enheter vid myndigheten. Den brottsbekdmpande uppgiften regleras
ndrmare ilagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet. Enligt den lagen far dklagare som bedriver férundersékning
enligt 23 kap. rittegingsbalken begira bitride av skattebrottsenheten.
Aklagare far begira bitride ocksa i friga om utredning av brott innan
forundersékning har inletts. Skattebrottsenhetens verksamhet ér siledes i
huvudsak en uppdragsverksamhet. Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden foreslog att en
bidragsbrottsenhet hos Forsikringskassan, till skillnad mot den ordning som
giller inom skatteomradet, dven ska ges befogenhet att inleda och leda
férundersdkningar och befogenhet att bedriva underrittelseverksamhet inom
ramen for ett brottsférebyggande uppdrag (SOU 2017:37 s. 500-507).
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Regeringen beslutade den 28 september 2023 kommittédirektiven Utokade
befogenheter fér Skatteverket inom brottsbekimpning och folkbokféring
(dir. 2023:134). I den utredningens uppdrag ingir bl.a. att analysera och ta
stillning till om Skatteverket gillande vissa brott ska ges befogenhet att
inleda férundersékning.

Aven Tullverket ska enligt 4 § férordningen (2016:1332) med instruktion for
Tullverket bedriva viss utrednings- och aklagarverksamhet i friga om brott
mot bestimmelser om in- och utférsel av varor. Tullverket kan inleda
férundersdkning for brott som féljer av smugglingslagen (2000:1225),
narkotikastrafflagen (1968:64), vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor. Vissa skattebrott, innehavsbrott och
rattfylleribrott omfattas ocksa av Tullverkets forundersékningsritt.
Forunders6kningsledningen skots av Tullverket om brottet dr av enkel
beskaffenhet. Om brottet inte dr av enkel beskaffenhet tas ledningen 6ver av
allmin dklagare sa snart nidgon skiligen kan misstinkas f6r brottet (19 §
andra stycket smugglingslagen). Allmin dklagare ska dven ta 6ver ledningen
av férundersOkningen nir detta dr pakallat av sdrskilda skal. Tullverket har

dirutéver egna aklagare som bl.a. fir fora talan i vissa botesmal.

Som framgér av den kritik som tidigare lyfts fram i bl.a. SOU 2018:14 och
remissyttranden avseende SOU 2017:37 mot liknande férslag, dr en ordning
dir Forsikringskassan ges befogenheter att fatta beslut om att inleda
férundersokning, inte okomplicerad. Forsikringskassans fértroende bland
medborgarna ir dessutom centralt, inte minst for personer som har stora
och aterkommande behov av ersittning. Det dr dock inte skil nog att avsta
fran att utreda frigan och dirigenom utesluta olika alternativ som skulle
kunna bidra till att pa ett effektivt sitt motverka bidragsbrott och den
kriminella ekonomin i stort.

En avgrinsad verksamhet f6r utredning av bidragsbrott vid
Forsikringskassan skulle sannolikt ofta beh6va ha ett nira samarbete med
polis och dklagare i alla delar av den misstinkta brottsligheten som rér
anknytande brottslighet som inte skulle utredas vid Forsikringskassan.
Dirmed uppstar risk f6r dubbelarbete och ineffektivitet, sirskilt om det
infors ett administrativt sanktionssystem, vilket behéver beaktas vid
utformningen av utredningens forslag. Darutéver bor det beaktas att det
behov av nyanstillningar som uppstér f6r Forsikringskassan kan medféra
konsekvenser f6r brottsbekimpande myndigheters personalférsorjning.
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For att Forsdkringskassan pa ett andamalsenligt och rittssakert sitt ska
kunna bidra till brottsbekdmpningen bér det mot bakgrund av ovan
Overvigas att inritta en sirskild avgrinsad verksamhet for utredning av
bidragsbrott vid Férsikringskassan.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till hur en sirskild avgrinsad verksamhet f6r
utredning av bidragsbrott vid Forsikringskassan ska utformas,

* analysera och ta stillning till hur omfattade den bidragsbrottsutredande
uppgiften ska vara och i vilken omfattning Férsikringskassan ska
tilldelas brottsbekdmpande befogenheter,

*  Overviga vilka konsekvenser den bidragsbrottsutredande uppgiften och
de brottsbekdmpande befogenheter som foreslds far for
Ekobrottsmyndighetens, Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens
personalférsorjning,

* analysera och ta stillning till vilka rittsliga konsekvenser som kan uppsta
nir brott utreds utanfor rittsvasendet,

* analysera och ta stillning till eventuella féljdandringar i andra
myndigheters brottsbekimpande befogenheter eller uppgifter och
foresla ett resurseffektivt granssnitt som tillvaratar kompetensen hos
samtliga ber6rda myndigheter,

e iarbetet beakta den kritik som tidigare lyfts fram mot liknande férslag i
bl.a. SOU 2018:14, de sirskilda yttranden som har fogats till
SOU 2022:37 samt remissyttranden avseende SOU 2017:37 och
SOU 2022:37,

* analysera och sikerstilla att de forslag som limnas ir kostnadseffektiva
och uppritthaller en hég niva av rittssikerhet, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Vilket informationsbehov har en sarskild avgransad verksamhet for
utredning av bidragsbrott hos Forsakringskassan?

Forslag om att ge Forsakringskassan méjligheter att utreda bidragsbrott
aktualiserar behov av att hantera information. Det handlar bl.a. om uppgifter
om enskildas hilsa, ekonomi och andra personuppgifter. Det kan ocksa
handla om uppgifter om féretag. I vissa fall kan det uppsti behov av att
himta in uppgifter frin andra myndigheter.
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Forutsittningarna f6r informationshanteringen som féljer av forslaget
behover analyseras utifran befintlig lagstiftning, sirskilt regleringen i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och gillande dataskydds-
reglering, bl.a. brottsdatalagen (2018:1177). Det beh6ver vidare analyseras
hur férslaget och ett eventuellt behov av utdkat informationsutbyte férhaller
sig till det grundlagsfista skyddet fér den personliga integriteten (2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen).

Utredaren ska darfor

* analysera och bedéma vilka behov de férindrade befogenheterna
medfor i fraga om informationshantering, beakta behovet av skydd fér
den personliga integtiteten och géra en integritetsanalys,

* analysera hur forslaget forhéller sig till regelverken for offentlighet och
sekretess, och

*  limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar ska utformas i
enlighet med vad som anges i kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren
ska redovisa de konsekvenser som de limnade forslagen bedéms fa for
enskilda, bl.a. i friga om den personliga integriteten, for de berorda statliga
myndigheterna, arbetsléshetskassorna och kommunerna samt f6r
brottsbekdmpningen vad giller samtliga ersittningar som omfattas av
bidragsbrottslagen. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning
av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska
goras under lagstiftningsprocessen. Om nédgot av férslagen i betdnkandet
paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dérfor, utéver forslagets
konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till férslagen
sirskilt redovisas. Utredaren behover dven beskriva konsekvenserna av att en
uppgift att utreda bidragsbrott delvis liggs utanfor rittsvasendet och vilka
konsekvenser detta medfér fOr rittssikerheten och for de berérda
brottsbekimpande myndigheterna. Utredaren ska ddrutdver under arbetet
beakta funktionshinderperspektivet och belysa konsekvenserna f6r barn och
beakta barnets rittigheter utifran FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen).

12 (13)

582



Ds 2026:4 Bilaga

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférande av uppdraget ska utredaren samriada med berorda statliga
myndigheter och kommuner och andra f6r sammanhanget relevanta aktorer.
Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete som pégir
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Till stéd for arbetet ska
utredaren inritta en referensgrupp med representanter for berdrda statliga

myndigheter, ett urval av kommuner och Regeringskansliet.

Uppdraget att se 6ver det féreslagna administrativa sanktionssystemet och
uppdraget att se Over forslaget om en bidragsspirr ska redovisas senast den
3 mars 2025. Uppdraget ska slutredovisas senast den 2 mars 2020.
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Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Utodkat skydd for vissa civila
vapentransporter. [3]

Justitiedepartementet

Nya méjligheter att bekimpa
onlinerekrytering. [1]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. [2]

Socialdepartementet

En brottsbekimpande verksamhet
hos Forsikringskassan. [4]
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